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Copia de parte da ata da Reunido Ordinaria da
Camara Municipal de Pombal n°0017/CMP/15,
celebrada em 5 de Agosto de 2015 e aprovada em
minuta para efeitos de imediata execugio.

Ponto 5.7. Beneficiacdo, Reparacdo e Conservacdo de Centros Escolares
(Construgdo da Cantina Escolar do Louri¢al) - Proc. n.° 38/2015 - Relatério
Final

Foi presente a reunido o relatdrio final, insito na informagio n.° 245/DMOP/15, datada de 03-
08-2015, do Departamento Municipal de Operacdes, que a seguir se transcreve:

"Assunto: Beneficiagdo, Reparagdo e Conservagdo de Centros Escolares (Construg¢do da
Cantina Escolar do Lourigal) - Proc. n.° 38/2015

1. No dmbito do concurso publico promovido ao abrigo da alinea b) do Artigo 19.° do
Codigo dos Contratos Publicos, adiante designado por CCP. com vista a execucdo da
empreitada mencionada em epigrafe e apos decorrido o prazo de audiéncia prévia previsto
no Artigo 147.° do citado Cddigo, confirmada a apresentagdo de uma observacéo por parte
do concorrente, agrupamento constituido pelas firmas GARFIVE, LDA e José Manuel
Pinheiro Madaleno, Lda., que se anexa, se da por integralmente reproduzida e sera motivo
de analise pelo Juri.

Da andlise a observagdo apresentada, decidiu o Juri solicitar parecer juridico.

Neste seguimento, foi emitido o parecer:

“Parecer Juridico

Assunto:

Parecer “Beneficiacdo, Reparacdo e Conservagdo de Centros Escolares — Processo n.*
38/2015”

Parecer: Solicitado parecer quanto a reclamagdo apresentada pelo Agrupamento Garfive,
Lda. e José Manuel Pinheiro Madaleno, Lda., no ambito do supra identificado concurso,
alegando que a proposta da concorrente Soteol, Lda., deveria ter visto proposta a exclusdo
da sua proposta, cumpre informar que relativamente ao prazo de execucdo da obra, como é
entendimento do Supremo Tribunal Administrativo em acorddo proferido em 1 de Marco de
2012, aquele prazo de 150dias tem sempre de ser entendido como prazo mdximo para a
conclusdo da obra, pois ndo é aceitavel a exigéncia de que a obra devesse ser concluida
precisamente em 150 dias.

E aqui hd que trazer a colagdo o Ac. deste STA de 10.1.2006, rec. no 1070/04 em cujo
sumdrio se pode ler - “Ndo envolve qualquer alteracdo das clausulas do caderno de
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encargos a proposta em que o concorrente nela indica como prazo de execugdo da obra o
prazo de 21 meses quando na alinea ... das Condigdes Especiais do Caderno de Encargos
expressamente se indicava o prazo de 25 meses como significando um prazo limite ou um
prazo mdximo dentro do qual a empreitada teria de ficar concluida”. (Ac. referido na
decisdo recorrida). Nem seria aceitdvel que pudesse ser excluida a proposta que apresentou
o mais baixo prego so por que também apresentou o menor prazo de execugdo.
Pelo exposto, ndo podera ser excluida a proposta, até porque, existindo duvidas sobre o
prazo de execugdo — que ndo existem, uma vez que a concorrente se vinculou ao prazo de
execugdo constante do programa de procedimento, através da declaracdo do anexo I
apresentada — sempre teria previamente o juri do procedimento solicitar um esclarecimento
ao concorrente Soteol, Lda., sob qual o prazo de execu¢do a que expressamente se vinculou.
No entanto, como melhor resulta do alegado supra, é inequivoco que o prazo de execucdo
daquela proposta é de 150 dias, ndo sendo, por tal motivo, de excluir a proposta da Soteol,
Lda. S.M.O., é este o nosso parecer.
Leiria, 3 de Agosto de 2015
Em face do parecer emitido, delibera o Juri, negar provimento ao reclamado.
2. Nestes termos, propde-se a exclusdo das propostas a seguir mencionadas, com os
fundamentos referidos:
- Gongalves & Gomes, Lda., com fundamento na alinea d) do n.° 2 do Artigo 146.° do CCP.
conjugado com os pontos 7.1 e 7.2 do Programa de Concurso, por ndo fazer constar todos
os documentos que constituem a proposta.
- Jorge M. F. Gaudéncio — Construgdo Civil, Limitada., com fundamento na alinea d) do n.°
2 do Artigo 146.° do CCP conjugado com a alinea h) do ponto 7.1 do Programa de
Concurso, por ndo fazer constar o Plano de Pagamentos e nos termos da alinea n) do n.° 2
do Artigo 146.° do Cddigo dos Contratos Publicos conjugado com o ponto 1.5 do Programa
de Concurso, por ndo preencher o formuldrio da proposta disponibilizado na plataforma.
- RUCE — Requalificagdo Urbana, Constru¢do e Engenharia, Lda., com fundamento na
alinea d) do n.” 2 do Artigo 146.° do CCP, conjugado com os pontos 7.1 e 7.2 do Programa
de Concurso, por ndo fazer constar todos os documentos que constituem a proposta.
3. Propoe-se ainda, em observancia do n.° 1 do Artigo 148.° do Codigo, a seguinte
ordenagdo das propostas admitidas:
Primeira
Soteol — Sociedade Terraplanagens do Oeste, Lda., com proposta no valor de € 261.400,00,
mais IVA, com o prazo de execugdo de 150 dias;
Segunda
Agrupamento: Gar-Five, Lda. / José Manuel Pinheiro Madaleno, Unipessoal, Lda., com
proposta no valor de € 262.104,12, mais IVA, com o prazo de execug¢do de 150 dias;
Terceira
Famaconcret, Lda, com proposta no valor de € 265.823,49, mais IVA, com o prazo de
execucdo de 150 dias;
Quarta
Odraude — Construgdo Civil e Obras Publicas, Lda., com proposta no valor de €
270.000,00, mais IVA, com o prazo de execu¢do de 150 dias;
QOuinta
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Dabeira — Sociedade de Construgoes, Lda., com proposta no valor de € 281.871,95, mais
IVA, com o prazo de execugdo de 150 dias,

4. Assim e de forma a dar cumprimento ao previsto nos n.%s 3 e 4 do Artigo 148.° do CCP.
remelte-se o procedimento ao orgdo competente para a decisdo de contratar, para efeitos de
adjudicagdo.”

Junto a informagdo encontra-se a observagdo feita por parte da concorrente, agrupamento
constituido pelas firmas GARFIVE, LDA e José Manuel Pinheiro Madaleno, Lda., que se da
por integralmente reproduzida e que fica arquivada no Departamento Municipal de Operag¢des.
A Camara, depois de apreciar a documentacio que lhe foi presente, deliberou, por
unanimidade:

Primeiro: Aprovar o Relatério Final e, com e¢le, a exclusio das propostas ai
mencionadas, com os fundamentos ai proferidos, bem como todas as propostas
admitidas, naquela ordenacio;

Segundo: Adjudicar a empreitada em epigrafe, ao concorrente ordenado em primeiro
lugar, a empresa Soteol - Sociedade Terraplanagens do QOeste, L.da., pelo preco de €
261.400,00, mais I'VA, e com o prazo de execugio de 150 dias.
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Assunto: Beneficiaciio, Reparaciio e Conservacdo de Centros Escelares (Construciio da Cantina
Escolar do Lourigal) - Proc. n.” 38/2015

1. No ambito do concurso piblico promovido ao abrigo da alinea b) do Artigo 19.° do Codigo dos Contratos Publicos,
adiante designado por CCP, com vista 4 execugdo da empreitada mencionada em epigrafe e apds decorrido o prazo de
audiéncia prévia previsto no Artigo 147.° do citado Codigo, confirmada a apresentagdo de uma observagdo por parte do
concorrente, agrupamento constituido pelas firmas GARFIVE, LDA e José Manuel Pinheiro Madaleno, Lda., que se anexa,
se da por integralmente reproduzida e sera motivo de analise pelo Juri.

Da analise 4 observagio apresentada, decidiu o Jiri solicitar parecer juridico.

Neste seguimento, foi emitido o parecer:

“Parecer Juridico

Assunto:

Parecer “Beneficiacdo, Reparacdo e Conservacdo de Centros Escolares — Processo n.” 38/2015”
Parecer:

Solicitado parecer quanto a reclamacdo apresentada pelo Agrupamento Garfive, Lda. e José Manuel Pinheiro
Madaleno, Lda., no ambito do supra identificado concurso, alegando que a proposta da concorrente Soteol, Lda.,
deveria ter visto proposta a exclusdo da sua proposta, cumpre informar que relativamente ao prazo de execugdo da
obra, como é entendimento do Supremo Tribunal Administrativo em acorddo proferido em 1 de Margo de 2012,
aquele prazo de 150dias tem sempre de ser entendido como prazo mdximo para a conclusdo da obra, pois ndo é

aceitdvel a exigéncia de que a obra devesse ser concluida precisamente em 150 dias.

E aqui ha que trazer a colagdo o Ac. deste STA de 10.1.2006, rec. no 1070/04 em cujo sumdrio se pode ler - “Ndo
envolve qualquer alteracédo das clausulas do caderno de encargos a proposta em que o concorrente nela indica
como prazo de execugdo da obra o prazo de 21 meses quando na alinea ... das Condicbes Especiais do Caderno de
Encargos expressamente se indicava o prazo de 25 meses como significando um prazo limite ou um prazo mdximo
dentro do qual a empreitada teria de ficar concluida”. (Ac. referido na decisdo recorrida). Nem seria aceitavel que

pudesse ser excluida a proposta que apresentou o mais baixo prego sé por que também apresentou 0 menor prazo de
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execugdo.

Pelo exposto, ndo poderd ser excluida a proposta, até porque, existindo diividas sobre o prazo de execucdo — que
ndio existem, uma vez que a concorrente se vinculou ao prazo de execugdo constante do programa de procedimento,
através da declaracdo do anexo I apresentada — sempre teria previamente o juri do procedimento solicitar um
esclarecimento ao concorrente Soteol, Lda., sob qual o prazo de execucdo a que expressamente se vinculou. No
entanto, como melhor resulta do alegado supra, é inequivoco que o prazo de execucdo dagquela proposta é de 150
dias, ndo sendo, por tal motivo, de excluir a proposta da Soteol, Lda.

S.M.O., € este o nosso parecer.

Leiria, 3 de Agosto de 2015”

Em face do parecer emitido, delibera o Juri, negar provimento ao reclamado.

2, Nestes termos, propde-se a exclusiio das propostas a seguir mencionadas, com os fundamentos referidos:

- Gongalves & Gomes, Lda., com fundamento na alinea d) do n.° 2 do Artigo 146.° do CCP, conjugado com os pontos 7.1
e 7.2 do Programa de Concurso, por ndo fazer constar todos os documentos que constituem a proposta.

- Jorge M. F. Gaudéncio — Construgdo Civil, Limitada., com fundamento na alinea d) do n.° 2 do Artigo 146.° do CCP,
conjugado com a alinea h) do ponto 7.1 do Programa de Concurso, por ndo fazer constar o Plano de Pagamentos ¢ nos
termos da alinea n) do n.° 2 do Artigo 146.° do Cddigo dos Contratos Piiblicos conjugado com o ponto 1.5 do Programa
de Concurso, por ndo preencher o formulario da proposta disponibilizado na plataforma.

- RUCE - Requalificagiio Urbana, Construgio e Engenharia, Lda., com fundamento na alinea d) do n.° 2 do Artigo 146.°
do CCP, conjugado com os pontos 7.1 e 7.2 do Programa de Concurso, por ndo fazer constar todos os documentos que
constituem a proposta.

3. Propde-se ainda, em observancia do n.° 1 do Artigo 148.° do Codigo, a seguinte ordenagdo das propostas admitidas:
Primeira

Soteol — Sociedade Terraplanagens do Oeste, Lda., com proposta no valor de € 261.400,00, mais IVA, com o prazo de
execucdo de 150 dias;

Segunda

Agrupamento: Gar-Five, Lda. / José Manuel Pinheiro Madaleno, Unipessoal, Lda., com proposta no valor de €
262.104,12, mais IVA, com o prazo de execugdo de 150 dias;

Terceira
Famaconcret, Lda, com proposta no valor de € 265.823,49, mais IVA, com o prazo de execugio de 150 dias;

Quarta

LG —REL_OB 2

| 2 Pig. 23




1-000245/DMOP/15 REL_OB 2 03-08-2015

... Municipio de Pombal

M i
L
e

G A
%@& Departamento Municipal de Operacdes

Odraude — Construcdo Civil e Obras Publicas, Lda., com proposta no valor de € 270.000,00, mais IVA, com o prazo de

execucdo de 150 dias;
Quinta

Dabeira — Sociedade de Construgdes, Lda., com proposta no valor de € 281.871,95, mais IVA, com o prazo de execucido
de 150 dias;

4. Assim e de forma a dar cumprimento ao previsto nos n.°s 3 e 4 do Artigo 148.° do CCP, remete-se o procedimento ao
orgo competente para a deciséo de contratar, para efeitos de adjudicacgéo.

0 Jiiri,
( 0 &— \J

O Presidente, ‘:\U-"(\_}'r R A ¥y \( R

~

n

(Maria da Conceicdo M. Marques Baptista — Eng.*)

A A ]
O Membro Efectivo, é:/ é

(Carlos Santos de Sousa — Eng.”)

O Membro Efectivo, )‘é"'/j \

(Abel ch@ MglgsﬁsMeuﬂﬂhe—ﬁrg'“) —
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Municipio de Pombal

Exme Senhor presidente do Juri do Concurso publico

Empreitada “Beneficiacdo, reparacdo e conservacdo de centros escolares (construgdo da cantina
escolar do Lourigal) — Proc. N2 38/2015

O agrupamento das empresas GARFIVE,LDA e José Manuel Pinheiro Madaleno, Lda concorrente
no concurso publico em epigrafe mencionado, tendo sido notificado nos termos do relatério
preliminar e ndo se conformando com o mesmo, vem nos termos dos artigos 1472 e 1232 do
Codigo dos Contractos Publicos (CCP), pronunciar-se ao abrigo do direito de audiéncia prévia, o
que faz nos termos e com os seguintes fundamentos.

Nos termos do programa de procedimento o critério de adjudicacdo é o do preco mais baixo.

Assim aparentemente a proposta do concorrente Valeixa, Lda era a que tinha o prego mais baixo
e por conseguinte seria ordenada em primeiro lugar como acabou por acontecer em sede do
relatério preliminar n2l apresentado pelos servicos do Municipio de Pombal. Contudo o
concorrente Valeixa desistiu do procedimento e apresentou uma declara¢do de rentncia ao
concurso, pelo que, seguindo a ordem de adjudicagdo ao preco mais baixo o concorrente Soteol
passaria para primeiro lugar, conforme verificado no relatério preliminar n22,

Acontece que apo6s analise & proposta do concorrente Soteol, sociedade de terraplanagens do
Oeste Lda verifica-se que o plano de trabalhos viola o programa de procedimento, o caderno de
encargos e a Lei, impondo-se a exclusdo da mesma, como de seguida se demonstrara:

O programa de procedimento determina que a proposta deve ser instruida entre outros
documentos, por um plano de trabalhos que traduza o desenvolvimento da empreitada ao longo
do prazo de execugdo.

No mesmo sentido dispde o art? 361 do CCP, “O plano de trabalhos destina-se, com respeito
pelo prazo de execugdo da obra, a fixacdo da sequéncia e dos prazos parciais de execucdo de
cada uma das espécies de trabalhos previstas e 4 especificacdo dos meios com que o empreiteiro
se propde executa-los, bem como & defini¢do do correspondente plano de pagamentos.”

Assim o plano de trabalhos exigido na fase de concurso devera respeitar o prazo global de
execucdo dos trabalhos fixados no caderno de encargos.

Ora apo6s analise do plano de trabalhos do concorrente Soteol verificamos o seguinte:

- O plano de trabalhos apresentado, executado através de uma folha de célculo, ndo cumpre o
prazo de 150 dias estipulado para a realizacdo de todos os trabalhos da empreitada, ou seja, o
concorrente em causa apresenta uma representacdo grafica dividida entre meses e semanas,
sendo que, no que diz respeito aos meses, apresenta 5 meses de calendarizacdo que n&o
traduzem os 150 dias mas sim 153 dias, dado que os meses sdo alternados entre 30 e 31 dias de
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calendario. No que diz respeito as semanas apresenta 20 semanas que também ndo traduzem
150 dias, mas sim 140 dias, uma vez que, cada semana tem apenas 7 dias. Assim também
verificamos que para além do concorrente ndo cumprir no seu plano de trabalhos o prazo
estipulado para a obra, também tem dados divergentes na sua representacdo.

José Manuel Pinheiro Madaleno - unipida
R\ OBRAS PUBLICAS

- O plano de médo-de-obra e equipamento por sua vez resultantes do plano de trabalhos
incorreto também ndo traduzem o prazo de execugdo, assim como, a distribuicdo obrigatéria de
equipamentos e mdo-de-obra durante o prazo de execugdo vinculativo de 150 dias.

Nestes termos o plano de trabalhos apresentado pela firma Soteol ndo respeita todos os termos
e condigOes relativos a aspetos de execug¢do do contrato ndo submetidos & concorréncia pelo
caderno de encargos, aos quais a entidade adjudicante pretende que o concorrente se vincule,
designadamente o prazo de execugdo, o que constitui um motivo de exclusdo da proposta nos
termos dos artigos 57, n2 1, alinea ¢ e 1462 n22, alinea d)

Para além do atrds exposto acerca do prazo de execugdo e planos de trabalho o concorrente
Soteol ndo apresentou o suprimento de erros e omissdes como estipulado no art.2 61 , n97
alinea a) e b) do CCP.

Assim e face ao exposto a admissdo do concorrente Soteol € ilegal por violagdo do disposto no
artigo 572, n°1 alinea c, 3612 n21 e 1462 n?2 alinea d) do CCP, no programa de procedimento e
caderno de encargos, assim como, no principio de legalidade e igualdade para todos os demais
concorrentes, pelo que pedimos a sua imediata exclusdo do procedimento.

Funddo, 22 de Julho de 2015
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