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CAMARA MUNICIPAL DE POMBAL
Municipio de Pombal Apresentado & reunido celebrada
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Departamento Municipal de Infraestruturas, Obras e Equipamentos A C(JHM/\ MW’I 3 ﬂ&J"U”\ "
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RELATORIO FINAL (ART.2 148.2 DO CCP)

A ﬁw@& i LQOM

Assunto: Corredor Ribeirinh¢ de Carnide — Proc. n.2 30/2018

1. No dmbito do concurso publico fromovido ao abrigo da alinea b) do Artigo 19.° do Cédigo dos Contratos
Plblicos, adiante designado ptr CCP, com vista a execugio da empreitada mencionada em epigrafe e
apos ter terminado em 26/10/2018, o prazo de audiéncia prévia previsto no Artigo 147.° do citado Cédigo,
confirma-se a existéncia de uma observagéo (Doc.1) por parte do concorrente Carmo — Estruturas em
Madeira, S.A., que se anexa e se reproduz integralmente:

“Ao Jiiri do Procedimento de Empreitada de Obras Ptiblicas “Corredor Ribeirinho de Carnide - Proc. n.2 30/20128”

PRONUNCIA EM AUDIENCIA PREVIA DE RELATORIO PRELIMINAR

Carmo - Estruturas em Madeira, SA, tendo sido notificada do relatério preliminar de andlise de propostas, nos
termos do artigo 146.2 do Cddigo dos Contratos Publicos (doravante CCP), respeitante ao concurso publico de
empreitada “Corredor Ribeirinho de Carnide - Proc. n.2 30/20128", aberto nos termos do Antncio de procedimento
n.2 7676/2018, publicado no Didrio da Republica, n.2 182, Il Série, de 20 de setembro de 2018, vem apresentar a
sua prontncia em audiéncia prévia nos termos do n.2 1 do artigo 123.2 do CCP, ex vi artigo 147.2 do mesmo

Cddigo.

A proposta da Concorrente foi, nos termos do referido relatdrio preliminar, considerada vdlida e ordenada em 2.2
lugar (cf. pdg. 2 do relatorio preliminar). Em 1.2 lugar foi ordenada a proposta da Concorrente Advanced Green -

Engenharia Natural e Urbana, Lda. {doravante “Advanced Green”).

Contudo, a proposta da Concorrente ordenada em primeiro lugar apresenta um vicio insandvel que impossibilita a
sua admissdo no presente procedimento pelo que se requer a sua exclusdo nos termos e com os fundamentos que

de seguida se apresentam.
a) Da violagéio da alinea c) do n.¢ 1 do artigo 57.2 do Cédigo dos Contratos Ptblicos

1. De acordo com a alinea g) do ponto 7.1. do Programa de Concurso, as propostas dos concorrentes devem integrar
um “plano de trabalhos, tal como definido no artigo 361.2 do CCP, quando o caderno de encargos seja integrado por
um projecto de execugéo. O plano de trabathos a apresentar deve, obrigatoriamente, conter um plano de trabalhos,

um plano de equipamentos,
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um plano de méo-de-obra e um plano de pagamentos, os quais poderdo ser apresentados de forma individual, ou

integrados num tnico documento, sob pena de excluséo da proposta”.

2. O Caderno de Encargos integra um projeto de execugdo nos termos da Cldusula 5. o que confirma a

obrigatoriedade do plano de trabalhos.

3. O plano de trabalhos, incluindo todos os planos que os integram, conforme indicado no ponto 1. supra, é pois,
para efeitos da alinea c) do n.2 1 do artigo 57.2 do CCP, um documento exigido pelo programa do procedimento
que contém os termos relativos “a aspetos da execugdo do contrato ndo submetidos G concorréncia pelo caderno

de encargos, aos quais a entidade adjudicante pretende que o concorrente se vincule”.

4. E nos termos precedentes que deve ser analisado o plano de trabalhos apresentado pela Concorrente Advanced

Green,

5. Nos termos do n.2 2 da Cldusula 32.2 do Caderno de Encargos, “[o]s pagamentos a efectuar pelo dono da obra
tém uma periodicidade mensal, sendo o seu montante determinado por medicdes mensais a realizar de acordo

com o disposto na cldusula 26.9.

6. De acordo com a citada cldusula 26.2 “[a]s medicdes de todos os trabathos executados, incluindo os trabalhos
néo previstos no projecto e os trabalhos ndo devidamente ordenados pelo dono da obra séo feitas no local da obra
com a colaboragdo do empreiteiro e séo formalizados em auto”, acresce, com grande importdncia para o presente
caso, que “[aJs medicdes sdo efectuadas mensalmente, devendo estar concluidas até ao 8.2 dia do més

imediatamente seguinte dquele a que respeitam”.

7. Ora sucede que nos termos do plano de pagamentos da Concorrente Advanced Green, que integra
obrigatoriamente o plano de trabalho, como se notou, estdio previstos pagamentos idénticos nos seis meses da

empreitada, sempre por um valor de €28 567,59.
8. A reparticio mensal dos valores a pagamento com valores idénticos levanta dois problemas:

9. Em primeiro lugar, ndo é coerente com o plano de trabalhos apresentado, verificando-se uma inconsisténcia
absoluta entre o plano de pagamentos e o plano de trabalhos, na medida em que para trabalhos muito distintos em
cada més (cf. Plano de trabalhos apresentado pelo Concorrente Advanced Green) se prevéem sempre pagamentos

idénticos em cada més. Ou seja, o plano de pagamentos ndo acompanha o plano de trabalhos.

10. Mas, e em segundo lugar, sucede que esta desconformidade entre plano de trabalhos e plano de pagamentos
demonstra uma violagdo das cldusulas 32.2 e 26.2 do Caderno de Encargos, na medida em que torna perceptivel
que o critério para a determinagéo dos pagamentos mensais ndo € aquele que vem previsto na referida clausula do

Caderno de Encargos, a saber, medi¢des mensais a realizar no local da obra.

11. Em bom rigor, de acordo com o plano de pagamentos apresentado pela Concorrente Advanced Green néo sé
néo se fica a saber qual o valor que a Concorrente atribui aos trabalhos realizados em cada més da empreitada,e
descritos no plano de trabalhos, como, violado o critério de medi¢do em obra, poderia dar-se o caso de num
tos que néio correspondiam a totalidade dos trabalhos reaﬁzaaﬁf
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12. Por seu turno esta discrepéncia entre plano de pagamentos e plano de trabalhos levaria também o contrato a
violar complementarmente o Cédigo dos Contratos Piblicos, pelo menos por duas razdes: i) violagdo do artigo

392.2; e violagdo do artigo 292.°.

13. Com efeito, uma vez que os pagamentos ndo correspondem és medicdes dos trabalhos efetivamente realizados
de acordo com o plano de trabathos, nio é possivel cumprir a prescrigéio do artigo 392.2 de que a “liquidacdo do
preco correspond[ajds quantidades de trabalhos medidos sobre as quais nio haja divergéncias”.

14. Acresce que, como referido, a discrepdncia podia significar que em alguns meses os pagamentos
correspondessem a adiantamentos que ndo cumprem as exigéncias do artigo 292.2 (cf. Acérddo do Tribunal Central
Administrativo do Sul, de 22 de Junho de 2007, Processo n.© 1115/16.9BELRA).

15. Assim, de acordo com tudo o que deixamos explicado supra, a Concorrente Advanced Green ndo apresenta um
plano de pagamentos adequado, ndo sé por relativamente ao plano de trabalhos ser desconforme e incoerente,
mas por em absoluto ndo se basear na prescrigcio legal e procedimental de assentar em medicées mensais, 16,
Deste modo viola-se a alinea ¢} do n.2 1 do artigo 57.2 do Cddigo dos Contratos Publicos, na medida em que a
Concorrente Advanced Green ndo apresenta de modo legalmente correto um documento respeitante a um aspeto
fundamental da execugtio do contrato, que ndo se encontra submetido & concorréncia pelo caderno de encargos e
em relagdo ao qual a entidade adjudicante pretende que o concorrente se vincule, tal como decorre da alinea g) do

ponto 7.1, do Programa de Concurso.

17. Esta manifesta desconformidade do plano de pagamentos com o Cédigo dos Contratos Publicos e com o
Caderno de Encargos tem sido entendida pela jurisprudéncia como causa de excluséo de propostas (cf. Acdrddo do
Tribunal Central Administrativo do Sul, de 16 de margo de 2017, Processo n.2 590/16.6BESNT).

18. Em consequéncia, nos termos da alinea b) do n.2 2 do artigo 70.2 do CCP, a proposta da Concorrente Advanced

Green convoca uma causa de exclusdo.

Em concluséio e com todos os fundamentos supra apresentados e desenvolvidos, a Concorrente pronuncia-se
contra a admissdo da proposta da Concorrente Advanced Green, requerendo a exclusGo da mesma e a

consequente ordenagéio da sua proposta em primeiro lugar.”
O documento encontra-se assinado de forma digital, por Artur Jorge de Oliveira Feio.

Do que transparece da observagéo apresentada, entendeu o Juri solicitar parecer juridico (Doc.2), parecer
esse, que se anexa e se reproduz integralmente:

“Parecer Juridico

Assunto: Pedido de parecer - audiéneia prévia apresentada pela Concorrente Carmo — Estruturas em Madeira S.A., no
dmbito do procedimento n.° 7676/2018.

Parecer juridico: Colocado 4 nossa consideragdo o teor da audiéncia prévia apresentada pela concorrente supra
identificada no procedimento melhor descrito em “assunto”, cumpre informar nos termos que infra se explanario.

Vertendo para o teor da pronincia apresentada pela concorrente resulta em suma, que aquela pugna pela exclusdo da
concorrente classificada em primeiro lugar, a “Advanced Green — Engenharia Natural e Urbana Lda.”, argument 0—qu€'§7
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proposta desta viola o disposto no art.® 57.°, 1, ¢) do Cédigo dos Contratos Piblicos, doravante CCP, porque o plano de
pagamentos apresentado, que integra obtigatoriamente o plano de trabalho, prevé pagamentos idénticos nos seis meses de
empreitada, por um valor de €28.567,59, o que, no entendimento veiculado pela concorrente, ndo ¢ coerente com o plano
de trabalhos apresentado, na medida em que para trabalhos muito distintos em cada més se prevéem pagamentos idénticos
bem como demonstra uma violagdo das clausulas 32.° e 26.° do caderno de encargos na medida em que demonstra que o
critério para a determinagio dos pagamentos mensais no € o das medigdes mensais a realizar no local da obra, invocando o

concorrente que existe violagdo dos art.® 392.° e violagdo do art.® 292.°.

Principiaremos por analisar a parte final do argumentario expendido pelo concorrente no que tange a violagdo dos art.® 392.°
e art.® 292.° do CCP.

O art.® 292.° do CCP tem a seguinte redacgio:

! - No caso de contratos que impliquem o pagamento de um prego pelo contraente puiblico, este pode efetuar
adiantamentos de prego por conta de prestagdes a realizar ou de atos preparatérios ou acessdrios das mesmas
quando:

a) O valor dos adiantamentos néo seja superior a 30 do prego contratual, e

b) Seja prestada caugdo de valor igual ou superior aos adiantamentos efetuados, sendo aplicavel, com as
necessdrias adaptagdes, o disposto nos artigos 88.°e 90.°

2 - Sem prejuizo do disposto no niimero anterior, no caso de a despesa inerente ao contrato se realizar em mais de
um ano econdmico, o contraente piiblico sé pode efetuar adiantamentos de prego quando, até ao final do ano
econdmico no qual sdo efetuados os adiantamentos, sejam realizadas prestagées ou praticados atos preparatorios
ou acessorios das mesmas de montante igual ou superior aos valores adiantados.

3 - Em casos excecionais, podem ser efetuados adiantamentos sem que estejam reunidas as condigdes previstas nos
nimeros anteriores, mediante decisdo fundamentada do drgdo competente para autorizar a correspondente despesa.
4 - Em qualquer caso, s6 sdo admitidos adiantamentos contratualmente previstos, ndo podendo as partes, durante a
fase de execugdo contratual, acordar em regime de pagamentos que implique a realizagdo de adiantamentos
inicialmente ndo previstos, salvo havendo fundamento de modifica¢do do contrato que justifique uma alteragdo de
tal regime e desde que sejam respeitados os limites previstos no presente Codigo.

5 - Na falta de estipulagdo contratual, os adiantamentos sdo imputados aos pagamentos contratualmente previstos.
6 - Os termos concretos da imputagdo a que se refere o niimero anterior, incluindo a aplicagdo das formulas que
sejam julgadas relevantes, devem ser fixados no contrato.

0 art.® 392.° do CCP estabelece, expressis verbis o seguinte:

1 - Apés a assinatura pelo empreiteiro dos documentos que constituem a situagdo de trabalhos, promove-se a
liquidagdo do prego correspondente as quantidades de trabalhos medidos sobre as quais ndo haja divergéncias,
depois de deduzidos os descontos a que houver lugar nos termos contratuais, notificando-se o empreiteiro dessa
liguidagao para efeito do respetivo pagamento, no prazo estipulado.

2 - Quando ndo forem liquidados todos os trabalhos medidos, nos termos do disposto no niimero anterior, menciona-
se o facto mediante nota explicativa inserta na respetiva conta corrente.

3 - Logo que sejam resolvidas as reclamagdes apresentadas pelo empreiteiro, o dono da obra proced

disso, a retificagdo da conta corrente, liguidando e efetuando o pagamento ao empreiteiro da im

a seu favor, no prazo estipulado.
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Na fundamentagdo da violagdo dos citados comandos legais, a exponente refere que a discrepancia entre plano de
pagamentos e plano de pagamentos «levaria também o contrato a violar complementarmente o Cddigo dos Contratos
Publicos (...) uma vez que os pagamentos ndo correspondem as medi¢des dos trabalhos realizados de acordo com o
plano de trabalhos, ndo é possivel cumprir a prescrigdo do artigo 392.° de que a liguidagdo do prego corresponda as
quantidades de trabalho medidos sobre as quais ndo haja divergénciasy.

Importa desde ja enfatizar que os aludidos normativos se reportam a fase de execugfio do contrato, e que a concorrente
enceta uma argumentagdio baseada em juizos de prognose e hipotéticos quanto & execugiio do mesmo.

Nio se divisa da analise do plano de pagamentos e do plano de trabalhos a constata¢do de que o contrato violara os citados
comandos legais, porquanto, e nfio se prefigura possivel ao Juri do procedimento, na fase pré-contratual, antever com o
minimo grau de rigor que os pagamentos a efectuar ndo corresponderiio as medigdes que serdo efectuadas dos trabalhos
realizados conforme o plano de trabalhos.

Para além do exposto, importa que nos detenhamos na clausula de exclusdo patente na alinea b) do art® 70.° do CCP,
evidenciada pela exponente para fundamentar a exclusdo da concorrente “Advanced Green — Engenharia Natural e Urbana
Lda.”.

Nos termos do disposto no art.® 70.°, alinea b) do art.° 70.° do CCP sflo excluidas as propostas cuja analise revele «Que
apresentam atributos que violem os pardmetros base fixados no caderno de encargos ou que apresentem quaisquer
termos ou condi¢bes que violem aspetos da execugdo do contrato a celebrar por aquele ndo submetidos a
concorréncia, sem prejuizo do disposto nos n.os 4 a6 e 8 a 11 do artigo 49.%

Analisando o Programa de Concurso da empreitada em aprego verificamos que «O plano de trabalhos a apresentar
deve, obrigatoriamente, conter um plano de trabalthos, um plano de equipamentos, um plano de méo-de-obra e um
plano de pagamentos, os quais poderdo ser apresentados de forma individual, ou integrados num unico documento,

sob pena de exclusdo da proposta.»

Conforme resulta da alinea g) do ponto 7.1 do Programa de concurso, o plano de trabalhos, deve respeitar o disposto no
art.°361.° do CCP.

O referido art.® 361.° estabelece que:

I - O plano de trabalhos destina-se, com respeito pelo prazo de execugdo da obra, a fixagdo da sequéncia e dos
prazos parciais de execugdo de cada uma das espécies de trabalhos previstas e a especificacdo dos meios com que o
empreiteiro se propde executd-los, bem como a defini¢do do correspondente plano de pagamentos.

2 - No caso em que o empreiteiro tenha a obrigagdo contratual de elaborar o programa ou o projeto de execugdo, o
plano de trabalhos compreende as prestagdes de concegdio sob responsabilidade do empreiteiro.

3 - O plano de trabalhos constante do contrato pode ser ajustado pelo empreiteiro ao plano final de consignagdo
apresentado pelo dono da obra nos termos do disposto no artigo 357.°, bem como em caso de prorrogagéo do prazo
de execugdio, de detegdo de erros e omissdes reclamados na fase de execugdo ou quando haja lugar a trabalhos
complementares.

4 - Os ajustamentos referidos no mimero anterior ndo podem implicar a alteragdo do prego contratual, nem a
alteragio do prazo de execugdo da obra, nem ainda alteragdes aos prazos parciais definidos no plano de trabalhos
constante do contrato, para além do que seja estritamente necessdrio a adaptag¢do do plano de trabalhos ao plano
final de consignacdo.

5 - O plano de trabalhos ajustado carece de aprovagdo pelo dono da obra, no prazo de cinco dias apds a notificagéo
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do mesmo pelo empreiteiro, equivalendo o siléncio a aceitagéo.

6 - O procedimento de ajustamento do plano de trabalhos deve ser concluido antes da data da conclusdo da
consignagdo total ou da primeira consignagdo parcial,

7 - O dono da obra néo pode proceder ¢ aceitagdo parcial do plano de trabalhos.

A exponente enfatiza na sua explanagdo que o plano de pagamentos da concorrente Advanced Green prevé pagamentos
idénticos nos seis meses de empreitada, o que sera incoerente com o plano de trabalhos.

Sucede que, como a propria exponente acaba por reconhecer, contanto que coloca a tonica na propalada incoeréncia do
plano de pagamentos com o plano de trabalhos, a proposta da concorrente foi apresentada com o plano de pagamentos,
pelo que, em termos de documentagdo da proposta nada ha a sindicar,

Atendo-nos ao contetido da proposta, no conspecto da aventada dissonfincia entre o plano de trabalhos e o plano de
pagamentos, consideramos que ndo assiste razao a exponente.

Desde logo porque o critério de adjudicagio no procedimento em aprego é o mais baixo prego, pelo que, sendo o unico
aspeto da execugdo do contrato submetido & concorréncia pelo caderno de encargos prefigura-se como sendo o Gnico
atributo da proposta

Para além disso, o caderno de encargos nio estabelece quaisquer parimetros quanto ao plano de pagamentos, apenas
indicando que deve ser apresentado um plano de trabalhos, e que o mesmo, nas suas componentes, deve incluir o
correspondente plano de pagamentos sem que, contudo, o caderno de encargos densifique a forma que o mesmo deve
representar.

Com efeito, pese embora o plano de pagamentos apresentado pelo concorrente tenha inscrito o mesmo montante no que
tange ao pagamento mensal: 28 567,59 €, tal ndo nos parece que, por si s6, desemboque na violagdo do disposto no
caderno de encargos ou na lei, pois niio resulta do caderno de encargos e/ou do CCP que o plano de pagamentos tenha de
obedecer a qualquer critério substantivo no que concerne ao valor mensal, nomeadamente de que o plano de pagamentos
tenha obrigatoriamente de contemplar valores diferentes para cada més de execugéo do contrato.

Para além disso, o juri do procedimento, no dmbito da anélise das propostas em fase pré-contratual, ndo tem de analisar as
mesmas do ponto de vista da apreciagdo da substancia dos trabalhos, do respectivo valor, e da apreciagdo da consondncia
dos trabalhos descritos em cada més com do prego indicado no plano de pagamento para esses mesmos trabalhos (v.g. o
juri do procedimento ndo tem de conhecer os pregos para cada trabalho previsto no plano de trabalhos para um
determinado més e aferir se o valor proposto no plano de pagamentos € ou nio adequado e consentineo com os mesmos),
Acresce ainda que, da representagio do plano de pagamentos que consta da proposta, nomeadamente da soma aritmética
dos valores parcelares, resulta, a final, um prego global claramente consonante com o prego apresentado pela concorrente.
Sem conceder quanto ao exposto, sempre sera de reforgar que, mesmo que se verificasse uma divergéncia entre a proposta
e o caderno de encargos, o que niio se concebe, sempre seria de trazer 4 colagdo o disposto no art.® 57.°, 1 a) e Anexo I,
através do qual o concorrente declara, sob compromisso de honra que submete a proposta as exigéncias do caderno de
encargos e o art.® 96.%, 5 do CCP, que estabelece em caso de divergéncia, define a prevaléncia do caderno de encargos
sobre a proposta.

E se assim é, importa enfatizar que, conforme resulta claro da conjugagdo das clausulas 26.2 e 32.2 do CCP, em
contexto de execugdo do contrato, os pagamentos a efectuar pelo Dono de Obra, serdo determinados “por
medicBes mensais” aos trabalhos efectivamente executados e medidos em auto.

Isto mesmo ¢ defendido por Pedro Costa Gongalves in Direito dos Contratos Publicos, 2.* edigdo/~ Vgl. 1 —B." edigéo,
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Almedina, pag. 830, quando refere que «o CCP contém uma regra que tem precisamente o propdsito de resolver
antinomias ou divergéncias entre o disposto na proposta e o disposto no caderno de encargos: referimo-nos ao
artigo 96.° n.° 5 que, em caso de divergéncia, define a prevaléncia do caderno de encargos sobre a proposta, isto
por relagdo d ordem definida no n.° 2 do mesmo preceito. Neste contexto, afigura-se desproporcionada a sangdo de
exclusdo de uma proposta, especialmente ditada para prevenir um problema que a lei resolve. Julgamos que hd
raz@io para convocar aqui o principio do aproveitamento dos atos juridicos e “salvar” uma proposta que, afinal,
contém uma patologia que ndo comunicar-se ao contrato.»

Ora, ainda que ndo se conceda quanto & inexisténcia de dissondncia, porquanto o caderno de encargos nio estabelece
regras especificas para a representagdo do plano de pagamentos, nem existe qualquer impedimento a que os valores
apresentados no plano de pagamentos sejam consonantes em todos os meses de execugdio do plano de trabalhos, a
verificar-se uma “antinomia” entre o plano de pagamentos e o caderno de encargos, a mesma seria superada pelas regras
atinentes ao pagamento estabelecidas no caderno de encargos segundo a qual o Dono de Obra estd vinculado ao
pagamento da empreitada conforme os autos de medigdo dos trabalhos efectivamente executados, que serio executados
conforme o plano de trabalhos, e a efectuar mensalmente.

Ora, se o concorrente apresentou os valores parcelares no plano de pagamentos em correspondéncia ao plano de trabalhos,
apés medigdo em contexto de obra serd aferida a correspondéncia dos trabalhos executados em cada més, com o valor
previsto para esse mesmo més, e 0 Dono de Obra apenas estara vinculado ao pagamento dos trabalhos que, apos medigéo,
se verificarem que estdo efectivamente executados, sempre até ao limite maximo do valor estabelecido para o més
correspondente, no plano de pagamentos apresentado pela concorrente.

Do exposto, somos a considerar que, em linha da salvaguarda transparéncia, da igualdade e da concorréncia e no respeito
pelo Gnico critério de adjudicagdo submetido 4 concorréncia — o prego, bem como tendo em consideragdo que, ante a fase
pré-contratual em aprego, o jiri do procedimento nfo terd de efectuar um juizo quanto & correspondéncia dos valores
propostos no plano de pagamentos e os trabalhos correspondentes no plano de trabalhos, sendo que o que sera pago pelo
Dono de Obra serdo sempre e apenas os trabalhos que serdo efectivamente executados e medidos, conforme resulta do
caderno de encargos, ndo lhe sendo exigivel que pague para além do correspondente ao més respectivo proposto no plano
de pagamentos, e considerando que o valor do prego da proposta nio sofreu qualquer distorgfo, consideramos que devera
ser mantida a proposta da concorrente “Advanced Green — Engenharia Natural e Urbana Lda.”.

S.M.0., é este o nosso parecer.

Leiria, 18 de dezembro de 2018”

Assim, em face do acima referido, delibera o Juri, ndo dar provimento ao solicitado pelo concorrente Carmo
— Estruturas em Madeira, S.A..

2. Nestes termos, propde-se a exclusdo das propostas a seguir mencionadas, com os fundamentos
referidos:

- Contec — Construgédo e Engenharia, S.A., com fundamento na alinea d) do n.° 2 do Artigo 146.° do CCP,
conjugado com o ponto 7.1 do Programa de Concurso, por ndo fazer constar todos os documentos que
constituem a proposta, concretamente, os previstos nas alineas a), b), c), d), e) e g);

- Construgdes Vieira Mendes, Lda., com fundamento na alinea d) do n.° 2 do Artigo 146.° do CCP,
conjugado com a alinea d) do ponto 7.1 do Programa de Concurso, por ndo fazer constar todos os
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documentos que constituem a proposta, concretamente, os previstos nas alineas b), ), d) e f);

3. Propde-se também, em observancia do n.° 1 do Artigo 148.° do Caodigo, a seguinte ordenagéo das
propostas admitidas:

Primeira

Advanced Green — Engenharia Natural e Urbana, Lda., com proposta no valor de € 171.405,44, mais IVA,
com o prazo de execugio de 180 dias;

Segunda

Carmo — Estruturas em Madeira, S.A., com proposta no valor de € 178.274,33, mais IVA, com o prazo de
execugao de 180 dias;

4, Assim e de forma a dar cumprimento ao previsto nos n.°s 3 e 4 do Artigo 148.° do CCP, remete-se o
procedimento ao érgao competente para a decisdo de contratar, para efeitos de adjudicacéo.

O Jari,

O Presidente, /Lv* 9 ﬂ/lZ/

(Artur Jorge Patricio Gaspar — Eng.°)

O Membro Efectivo, M )

(Abel Fernandgﬂe’ﬁeses Moutinho = Eng.%) _
_r_-"'---_’_7

r\
1\ B«
O Membro Efectivo, ___ ;.(?(XL\‘@ 4 \lﬁ\'vtxl—’:
(Maria da Conceigdo M. Marques Baptista — Eng.?)
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Notificagdo de Prontincia em Sede de Audiéncia Prévia - Procedimento Proc. n.° 30/2018.

N° do procedimento: Proc. n.° 30/2018

Designacéo: Corredor Ribeirinho de Carnide - Proc. n.° 30/2018
Data de criagéo: 24/10/2018 17:29:35

Enviado por: CARMO ESTRUTURAS EM MADEIRA § A

Municipio de Pombal - Suplente; Municipio de Pombal - Suplente; Municipio de Pombal - Suplente; Municlgio de
Destinatario(s): Pombal - Suplente; Municipio de Pombal - Suplente; Munic/pio de Pombal - Presidente; Municipio de Pombal -
Vogal; Municipio de Pombal - Suplente; Municlpio de Pombal - Suplente; Municipio de Pombal - Vogal .

Tipo de Notificagdo: Notificagdo de Prontincia em Sede de Audiéncia Prévia relativamente a propostas
Assunto: Notificagao de Prontncia em Sede de Audiéncia Prévia - Procedimento Proc. n.° 30/2018.
Anexos: Pronu?ncia Corredor Ribeirinho_signed.pdf

Notificam-se V.Exas. da Pronuncia em Sede de Audiéncia Prévia pelo concorrente CARMO ESTRUTURAS EM MADEIRA S A, com o seguinte
conteudo:

Estado Notificagéo - 03/01/2019 14:17:33

Destinatério Estado Notificagdo na Plataforma Enderego Emall Estado Email
Nuno Mota Nao Lida nuno.mota@cm-pombal.pt g‘j‘;‘gﬂ tﬁg?r_}v;d%
Jilia Paula Pévoa Nao Lida julla@cm-pornbal.pt e
Dulcidia Jordao Néo Lida dulcidia@cm-pombal.pt g e
Lufs Gameiro Lida luis@cm-pombal.pt 2"43'1‘35 mﬁ'g“sidgg
Jorge S4 Nao Lida jorgesa@cm-pombal.pt yf,qga (:?1"&‘:9"50?5
Artur Gaspar Néo Lida artur@cm-pombal.pt g‘qu?zg&"é ':';“334(‘36
Abel Moutinho N&o Lida abel@cm-pombal.pt it Tl B
Carlos Sousa Néo Lida csousa@cm-pombal.pt 2"3‘;‘3?29&‘% ??ﬁ'fza“
Cristina Marques Lida cmarques@cm-pombal.pt gﬁ?ﬁ?g‘% g;‘&‘g,

Conceig&o Baptista Nao Lida cbaptista@cm-pombal.pt gﬂqu?glmﬁgfiﬂgo
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Ao Jari do Procedimento de Empreitada de Obras Publicas

“Corredor Ribeirinho de Carnide - Proc. n.” 30/20128”

PRONUNCIA EM AUDIENCIA PREVIA DE RELATORIO
PRELIMINAR

Carmo - Estruturas em Madeira, SA, tendo sido notificada do relatério preliminar de
analise de propostas, nos termos do artigo 146.° do Cédigo dos Contratos Piblicos (doravante
CCP), respeitante ao concurso piblico de empreitada “Corredor Ribeirinho de Carnide - Proc. n.°
30/20128”, aberto nos termos do Aniincio de procedimento n.° 7676/2018, publicado no Didrio da
Repuiblica, n.° 182, II Série, de 20 de setembro de 2018, vem apresentar a sua pronincia em

audiéncia prévia nos termos do n.° 1 do artigo 123.° do CCP, ex vi artigo 147.° do mesmo Cddigo.

A proposta da Concorrente foi, nos termos do referido relatério preliminar, considerada vilida
e ordenada em 2.° lugar (cf. pag. 2 do relatério preliminar). Em 1.° lugar foi ordenada a proposta da
Concorrente Advanced Green - Engenharia Natural e Urbana, Lda. (doravante “Advanced Green”).
Contudo, a proposta da Concorrente ordenada em primeiro lugar apresenta um vicio insanavel que
impossibilita a sua admissdo no presente procedimento pelo que se requer a sua exclusdo nos

termos e com os fundamentos que de seguida se apresentam.

a) Da violag¢do da alinea c) do n.” 1 do artigo 57.° do Cédigo dos Contratos Piblicos
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1. De acordo com a alinea g) do ponto 7.1. do Programa de Concurso, as propostas dos
concorrentes devem integrar um “plano de trabalhos, tal como definido no artigo 361.° do CCP,
quando o caderno de encargos seja integrado por um projecto de execugdo. O plano de trabalhos
a apresentar deve, obrigatoriamente, conter um plano de trabalhos, um plano de equipamentos,
um plano de mao-de-obra e um plano de pagamentos, os quais poderdo ser apresentados de

forma individual, ou integrados num tnico documento, sob pena de exclusdo da proposta”.

2. O Caderno de Encargos integra um projeto de execugdo nos termos da Clausula 5.%, o que

confirma a obrigatoriedade do plano de trabalhos.

3. O plano de trabalhos, incluindo todos os planos que os integram, conforme indicado no
ponto 1. supra, é pois, para efeitos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 57.° do CCP, um documento
exigido pelo programa do procedimento que contém os termos relativos “a aspetos da execugdo
do contrato ndo submetidos & concorréncia pelo caderno de encargos, aos quais a entidade

adjudicante pretende que o concorrente se vincule”.

4. E nos termos precedentes que deve ser analisado o plano de trabalhos apresentado pela

Concorrente Advanced Green.

5. Nos termos do n.° 2 da Clausula 32.° do Caderno de Encargos, “[o]s pagamentos a
efectuar pelo dono da obra tém uma periodicidade mensal, sendo o seu montante determinado

por medi¢des mensais a realizar de acordo com o disposto na cldusula 26.%

6. De acordo com a citada clausula 26.° “[a]s medi¢des de todos os trabalhos executados,
incluindo os trabalhos ndo previstos no projecto e os trabalhos ndo devidamente ordenados pelo
dono da obra sao feitas no local da obra com a colaboracdo do empreiteiro e sdo formalizados
em auto”, acresce, com grande importincia para o presente caso, que “[a]s medigdes sdo
efectuadas mensalmente, devendo estar concluidas até ao 8.° dia do més imediatamente seguinte

aquele a que respeitam’”.

7. Ora sucede que nos termos do plano de pagamentos da Concorrente Advanced Green, que

integra obrigatoriamente o plano de trabalho, como se notou, estdo previstos pagamentos

idénticos nos seis meses da empreitada, sempre por um valor de €28 567,59.

[}
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8. A reparticdo mensal dos valores a pagamento com valores idénticos levanta dois

problemas:

9. Em primeiro lugar, ndo é coerente com o plano de trabalhos apresentado, verificando-se
uma inconsisténcia absoluta entre o plano de pagamentos e o plano de trabalhos, na medida em
que para trabalhos muito distintos em cada més (cf. Plano de trabalhos apresentado pelo
Concorrente Advanced Green) se prevéem sempre pagamentos idénticos em cada més. Ou seja,

o plano de pagamentos ndo acompanha o plano de trabalhos.

10. Mas, e em segundo lugar, sucede que esta desconformidade entre plano de trabalhos e
plano de pagamentos demonstra uma violagao das clausulas 32.° ¢ 26.° do Caderno de Encargos,
na medida em que torna perceptivel que o critério para a determinacdo dos pagamentos mensais
ndo é aquele que vem previsto na referida clausula do Caderno de Encargos, a saber, medicoes

mensais a realizar no local da obra.

11. Em bom rigor, de acordo com o plano de pagamentos apresentado pela Concorrente
Advanced Green ndo s6 ndo se fica a saber qual o valor que a Concorrente atribui aos trabalhos
realizados em cada més da empreitada,e descritos no plano de trabalhos, como, violado o
critério de medigdo em obra, poderia dar-se o caso de num determinado més haver pagamentos

gue ndo correspondiam a totalidade dos trabalhos realizados.

12. Por seu turno esta discrepancia entre plano de pagamentos e plano de trabalhos levaria
também o contrato a violar complementarmente o Codigo dos Contratos Piblicos, pelo menos

por duas razdes: i) violagdo do artigo 392.% e violagdo do artigo 292.°,

13. Com efeito, uma vez que os pagamentos ndo correspondem as medi¢des dos trabalhos
efetivamente realizados de acordo com o plano de trabalhos, ndo € possivel cumprir a prescrigdo
do artigo 392.° de que a “liquidacdo do prego correspond[alas quantidades de trabalhos medidos

sobre as quais ndo haja divergéncias”.

14. Acresce que, como referido, a discrepéncia podia significar que em alguns meses os
pagamentos correspondessem a adiantamentos que ndo cumprem as exigéncias do artigo 292.°
(cf. Acérddo do Tribunal Central Administrativo do Sul, de 22 de Junho de 2007, Processo n.°
1115/16.9BELRA).
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15. Assim, de acordo com tudo o que deixamos explicado supra, a Concorrente Advanced
Green nio apresenta um plano de pagamentos adequado, ndo s6 por relativamente ao plano de
trabalhos ser desconforme e incoerente, mas por em absoluto ndo se basear na prescri¢do legal e

procedimental de assentar em medigdes mensais,

16. Deste modo viola-se a alinea ¢) do n.° I do artigo 57.° do Cddigo dos Contratos Piblicos,
na medida em que a Concorrente Advanced Green ndo apresenta de modo legalmente correto um
documento respeitante a um aspeto fundamental da execugdo do contrato; que ndo se encontra
submetido & concorréncia pelo caderno de encargos e em relagdo ao qual a entidade adjudicante
pretende que o concorrente se vincule, tal como decorre da alinea g) do ponto 7.1. do Programa de

Concurso.

17. Esta manifesta desconformidade do plano de pagamentos com o Cddigo dos Contratos
Piblicos e com o Caderno de Encargos tem sido entendida pela jurisprudéncia como causa de
exclusdo de propostas (cf. Acérddo do Tribunal Central Administrativo do Sul, de 16 de margo de

2017, Processo n.” 590/16.6BESNT).

18. Em consequéncia, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 70.° do CCP, a proposta da

Concorrente Advanced Green convoca uma causa de exclusio.

Em conclusio e com todos os fundamentos supra apresentados e desenvolvidos, a
Concorrente pronuncia-se contra a admissao da proposta da Concorrente Advanced Green,
requerendo a exclusao da mesma e a consequente ordenacio da sua proposta em primeiro

lugar.

ARTUR JORGE Assinado de forma

digital por ARTUR JORGE
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Parecer Juridico

Assunto: Pedido de parecer - audiéncia prévia apresentada pela Concorrente Carmo — Estruturas em

Madeira S.A., no dmbito do procedimento n.° 7676/2018.

Parecer juridico: Colocado & nossa consideragdo o teor da audiéncia prévia apresentada pela concorrente
supra identificada no procedimento melhor descrito em “assunto”, cumpre informar nos termos que infra se

explanardo.

Vertendo para o teor da pronuncia apresentada pela concorrente resulta em suma, que aquela pugna pela
exclusdo da concorrente classificada em primeiro lugar, a “Advanced Green — Engenharia Natural e Urbana
Lda.”, argumentado que a proposta desta viola o disposto no art.® 57.°, 1, ¢) do Cddigo dos Contratos
Publicos, doravante CCP, porque o plano de pagamentos apresentado, que integra obrigatoriamente o plano
de trabalho, prevé pagamentos idénticos nos seis meses de empreitada, por um valor de €28.567,59, o que,
no entendimento veiculado pela concorrente, ndo ¢ coerente com o plano de trabalhos apresentado, na
medida em que para trabalhos muito distintos em cada més se prevéem pagamentos idénticos bem como
demonstra uma violagio das clausulas 32.° e 26.° do caderno de encargos na medida em que demonstra que
o critério para a determinagéio dos pagamentos mensais néo ¢ o das medigdes mensais a realizar no local da

obra, invocando o concorrente que existe violagdo dos art.® 392.° e violagfo do art.® 292.°.
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Principiaremos por analisar a parte final do argumentario expendido pelo concorrente no que tange a

violagdo dos art.® 392.° ¢ art.* 292.° do CCP.
O art.® 292.° do CCP tem a seguinte redacgéo:

1 - No caso de contratos que impliquem o pagamento de um prego pelo contraente publico, este pode
efetuar adiantamentos de prego por conta de prestagdes a realizar ou de atos preparatorios ou acessorios

das mesmas quando:
a) O valor dos adiantamentos ndo seja superior a 30 do prego contratual; e

b) Seja prestada caugdo de valor igual ou superior aos adiantamentos efetuados, sendo aplicavel, com as

necessdrias adaptagées, o disposto nos artigos 88.% e 90.°

2 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, ho caso de a despesa inerente ao contrafo se realizar em
mais de um ano econdmico, o contraente piblico sé pode efetuar adiantamentos de prego quando, até ao
final do ano econdmico no qual sdo efetuados os adiantamentos, sejam realizadas prestagbes ou
praticados atos preparatdrios ou acessorios das mesmas de montante igual ou superior aos valores

adiantados.

3 - Em casos excecionais, podem ser efetuados adiantamentos sem que estejam reunidas as condigdes
previstas nos numeros anteriores, mediante decisdo fundamentada do orgdo competente para autorizar a

correspondente despesa.

4 - Em qualquer caso, sé sdo admitidos adiantamentos contratualmente previstos, ndo podendo as partes,
durante a fase de execugdo contratual, acordar em regime de pagamentos que implique a realizagdo de

adiantamentos inicialmente ndo previstos, salvo havendo fundamento de modificacdo do contrato que
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Jjustifigue uma alteragédo de tal regime e desde que sejam respeitados os limites previstos no presente

Codigo.

5 - Na falta de estipulagdo contratual, os adiantamentos sdo imputados aos pagamentos contratualmente

previstos.

6 - Os termos concretos da imputagdo a que se refere o niumero anterior, incluindo a aplicagdo das

formulas que sejam julgadas relevantes, devem ser fixados no contrato.

O art.° 392.° do CCP estabelece, expressis verbis o seguinte:

I - Apés a assinatura pelo empreiteiro dos documentos que constituem a situagdo de trabalhos, promove-
se a liquidag¢do do prego correspondente as quantidades de trabalhos medidos sobre as quais ndo haja
divergéncias, depois de deduzidos os descontos a que houver lugar nos termos contratuais, notificando-se

o empreiteiro dessa liquidagdo para efeito do respetivo pagamento, no prazo estipulado.

2 - Quando ndo forem liquidados todos os trabalhos medidos, nos termos do disposto no niimero anterior,

menciona-se o facto mediante nota explicativa inserta na respetiva conta corrente.

3 - Logo que sejam resolvidas as reclamagdes apresentadas pelo empreiteiro, o dono da obra procede,
sendo caso disso, a retificagdo da conta corrente, liquidando e efetuando o pagamento ao empreiteiro da

importdncia apurada a seu favor, no prazo estipulado.

Na fundamentagdo da violagdo dos citados comandos legais, a exponente refere que a discrepéncia entre
plano de pagamentos e plano de pagamentos «levaria também o contrato a violar complementarmente o
Cédigo dos Contratos Publicos (...) uma vez que os pagamentos ndo correspondem as medigdes dos

trabalhos realizados de acordo com o plano de trabalhos, ndo é possivel cumprir a prescrigdo do artigo
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392.°de que a liguidagdo do prego corresponda as quantidades de trabalho medidos sobre as quais ndo

haja divergéncias .

Importa desde ja enfatizar que os aludidos normativos se reportam & fase de execugdo do contrato, ¢ que a
concorrente enceta uma argumentago baseada em juizos de prognose e hipotéticos quanto a execugio do

mesmo.

Nio se divisa da andlise do plano de pagamentos e do plano de trabalhos a constatagéo de que o contrato
violara os citados comandos legais, porquanto, e ndo se prefigura possivel ao Juri do procedimento, na fase
pré-contratual, antever com o minimo grau de rigor que os pagamentos a efectuar ndo corresponderdo as

medig¢bes que serdo efectuadas dos trabalhos realizados conforme o plano de trabalhos.

Para além do exposto, importa que nos detenhamos na clausula de exclusdo patente na alinea b) do art.® 70.°
do CCP, evidenciada pela exponente para fundamentar a exclusdio da concorrente “Advanced Green —

Engenharia Natural e Urbana Lda.”.

Nos termos do disposto no art.® 70.°, alinea b) do art.° 70.° do CCP sdo excluidas as propostas cuja analise
revele «Que apresentam atributos que violem os pardmetros base fixados no caderno de encargos ou que
apresentem quaisquer termos ou condi¢des que violem aspetos da execugdo do conirato a celebrar por

aquele néo submetidos a concorréncia, sem prejuizo do disposto nosn.os 4 a 6 e 8 a 11 do artigo 49.%

Analisando o Programa de Concurso da empreitada em apreco verificamos que «O plano de trabathos a
apresentar deve, obrigatoriamente, conter um plano de trabalhos, um plano de equipamentos, um plano de
mdo-de-obra e um plano de pagamentos, os quais poderdo ser apresentados de forma individual, ou

integrados num inico documento, sob pena de exclusdo da proposia.»



il
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Conforme resulta da alinea g) do ponto 7.1 do Programa de concurso, o plano de trabalhos, deve respeitar o

disposto no art.” 361.° do CCP.
O referido art.° 361.° estabelece que:

1 - O plano de trabalhos destina-se, com respeito pelo prazo de execugdo da obra, a fixagdo da sequéncia
e dos prazos parciais de execugdo de cada uma das espécies de trabalhos previstas e a especificagdo dos
meios com que o empreiteiro se propde executd-los, bem como a defini¢do do correspondente plano de

pagamentos.

2 - No caso em que o empreiteiro tenha a obrigacdo contratual de elaborar o programa ou o projeto de
execugdo, o plano de trabalhos compreende as prestagbes de concegdo sob responsabilidade do

empreiteiro.

3 - O plano de trabalhos constante do contrato pode ser ajustado pelo empreiteiro ao plano final de
consignagdo apresentado pelo dono da obra nos termos do disposto no artigo 357.° bem como em caso de
prorrogagdo do prazo de execugdo, de detegdo de erros e omissdes reclamados na fase de execugdo ou

quando haja lugar a trabalhos complementares.

4 - Os ajustamentos referidos no mimero anterior ndo podem implicar a alteragio do pre¢o contratual,
nem a alteragdo do prazo de execugdo da obra, nem ainda alteragoes aos prazos parciais definidos no
plano de trabalhos constante do contrato, para além do que seja estritamente necessario a adaptagdo do

plano de trabalhos ao plano final de consignagdo.

5 - O plano de trabalhos ajustado carece de aprovagdo pelo dono da obra, no prazo de cinco dias apos a

notificagdo do mesmo pelo empreiteiro, equivalendo o siléncio a aceitagdo.
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6 - O procedimento de ajustamento do plano de trabalhos deve ser concluido antes da data da concluséo

da consignagdo total ou da primeira consignagdo parcial.
7 - O dono da obra nédo pode proceder a aceitagdo parcial do plano de trabalhos.

A exponente enfatiza na sua explanagdo que o plano de pagamentos da concorrente Advanced Green prevé

pagamentos idénticos nos seis meses de empreitada, o que serd incoerente com o plano de trabalhos.

Sucede que, como a prdpria exponente acaba por reconhecer, contanto que coloca a tdnica na propalada
incoeréncia do plano de pagamentos com o plano de trabalhos, a proposta da concorrente foi apresentada

com o plano de pagamentos, pelo que, em termos de documentagdo da proposta nada ha a sindicar.

Atendo-nos ao contetido da proposta, no conspecto da aventada dissondncia entre o plano de trabalhos e o

plano de pagamentos, consideramos que néo assiste razio a exponente.

Desde logo porque o critério de adjudicagdo no procedimento em aprego € o mais baixo prego, pelo que ,
sendo o Unico aspeto da execugdo do contrato submetido a concorréncia pelo caderno de encargos

prefigura-se como sendo o tnico atributo da proposta

Para além disso, o caderno de encargos ndo estabelece quaisquer pardmetros quanto ao plano de
pagamentos, apenas indicando que deve ser apresentado um plano de trabalhos, € que 0 mesmo, nas suas
componentes, deve incluir o correspondente plano de pagamentos sem que, contudo, o caderno de encargos

densifique a forma que o mesmo deve representar.

Com efeito, pese embora o plano de pagamentos apresentado pelo concorrente tenha inscrito o mesmo
montante no que tange ao pagamento mensal: 28 567,59 €, tal ndo nos parece que, por si s6, desemboque

na violagdo do disposto no caderno de encargos ou na lei, pois ndo resulta do caderno de encargos e/ou do



tjo dos Santos

Advogados

CCP que o plano de pagamentos tenha de obedecer a qualquer critério substantivo no que concerne ao valor
mensal, nomeadamente de que o plano de pagamentos tenha obrigatoriamente de contemplar valores

diferentes para cada més de execugéo do contrato.

Para além disso, o jiri do procedimento, no dmbito da andlise das propostas em fase pré-contratual, ndo
tem de analisar as mesmas do ponto de vista da apreciagio da substancia dos trabalhos, do respectivo valor,
e da apreciagiio da consonancia dos trabalhos descritos em cada més com do prego indicado no plano de
pagamento para esses mesmos trabalhos (v.g. o juri do procedimento ndo tem de conhecer os pre¢os para
cada trabalho previsto no plano de trabalhos para um determinado més e aferir se o valor proposto no plano

de pagamentos é ou ndo adequado e consentineo com 0s MesmMos).

Acresce ainda que, da representagdo do plano de pagamentos que consta da proposta, nomeadamente da
soma aritmética dos valores parcelares, resulta, a final, um prego global claramente consonante com o

prego apresentado pela concorrente.

Sem conceder quanto ao exposto, sempre serd de reforgar que, mesmo que se verificasse uma divergéncia
entre a proposta e o caderno de encargos, o que ndo se concebe, sempre seria de trazer a colagio o disposto
no art.® 57.°, 1 a) e Anexo I, através do qual o concorrente declara, sob compromisso de honra que submete
a proposta as exigéncias do caderno de encargos e o art.° 96.°, 5 do CCP, que estabelece em caso de

divergéncia, define a prevaléncia do caderno de encargos sobre a proposta.

E se assim ¢, importa enfatizar que, conforme resulta claro da conjugagéo das clausulas 26.° ¢ 32.° do CCP,
em contexto de execugdo do contrato, os pagamentos a efectuar pelo Dono de Obra, serdo determinados

“por medigdes mensais” aos trabalhos efectivamente executados ¢ medidos em auto.
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Isto mesmo ¢ defendido por Pedro Costa Gongalves in Direito dos Contratos Publicos, 2.7 edi¢do — Vol. 1 -
2. edigdo, Almedina, pag. 830, quando refere que «o CCP contém wma regra que tem precisamente o
proposito de resolver antinomias ou divergéncias entre o disposto na proposta e o disposto no caderno de
encargos.: referimo-nos ao artigo 96.° n.° 5 que, em caso de divergéncia, define a prevaléncia do caderno
de encargos sobre a proposta, isto por relagdo d ordem definida no n.° 2 do mesmo preceito. Neste
contexto, afigura-se desproporcionada a sangdo de exclusdo de uma proposta, especialmente ditada para
prevenir um problema que a lei resolve. Julgamos que ha razdo para convocar aqui o principio do
aproveitamento dos atos juridicos e “salvar” uma proposta que, afinal, contém uma patologia que ndo

comunicar-se ao contrato.»

Ora, ainda que ndo se conceda quanto a inexisténcia de dissonéncia, porquanto o caderno de encargos nio
estabelece regras especificas para a representagdo do plano de pagamentos, nem existe qualquer
impedimento a que os valores apresentados no plano de pagamentos sejam consonantes em todos os meses
de execugdo do plano de trabalhos, a verificar-se uma “antinomia” entre o plano de pagamentos e o caderno
de encargos, a mesma seria superada pelas regras atinentes ao pagamento estabelecidas no caderno de
encargos segundo a qual o Dono de Obra esta vinculado ao pagamento da empreitada conforme os autos de
medi¢do dos trabalhos efectivamente executados, que serdio executados conforme o plano de trabalhos, e a

efectuar mensalmente.,

Ora, se 0 concorrente apresentou os valores parcelares no plano de pagamentos em correspondéncia ao
plano de trabalhos, apds medigdo em contexto de obra serd aferida a correspondéncia dos trabalhos
executados em cada més, com o valor previsto para esse mesmo més, e o Dono de Obra apenas estara

vinculado ao pagamento dos trabalhos que, apés medigdo, se verificarem que estdo efectivamente
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executados, sempre até ao limite maximo do valor estabelecido para o més correspondente, no plano de

pagamentos apresentado pela concorrente.

Do exposto, somos a considerar que, em linha da salvaguarda transparéncia, da igualdade e da concorréncia
e no respeito pelo tnico critério de adjudicagdo submetido & concorréncia — o prego, bem como tendo em
consideragdo que, ante a fase pré-contratual em aprego, o juri do procedimento ndo terd de efectuar um
juizo quanto a correspondéncia dos valores propostos no plano de pagamentos e os trabalhos
correspondentes no plano de trabalhos, sendo que o que serd pago pelo Dono de Obra serdo sempre e
apenas os trabalhos que serdo efectivamente executados e medidos, conforme resulta do caderno de
encargos, hdo lhe sendo exigivel que pague para além do correspondente ao més respectivo proposto no
plano de pagamentos, e considerando que o valor do pre¢o da proposta ndo sofreu qualquer distorgéo,
consideramos que devera ser mantida a proposta da concorrente “Advanced Green — Engenharia Natural e

Urbana Lda.”.
S.M.Q., é este 0 nosso parecer.

Leiria, 18 de dezembro de 2018
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MUNICIPIO DE POMBAL

Copia de parte da ata da Reunido Ordindria da
Céamara Municipal de Pombal n°0002/CMP/19,
celebrada em 18 de Janeiro de 2019 e aprovada
em minuta para efeitos de imediata execugio.

Ponto  2.5.10. Corredor Ribeirinho de Carnide - Proc. n.° 30/2018 -
Relatorio final

For presente a rcunido a informagdo n.° 6/DMOP/19, do Departamento Municipal de
Infraestruturas, Obras e Equipamentos, datada de 03/01/2019, que a seguir se transcreve:
"Assunto: Corredor Ribeirinho de Carnide — Proc. n.° 30/2018

1.No dmbito do concurso publico promovido ao abrigo da alinea b) do Artigo 19.° do Codigo
dos Contratos Publicos, adiante designado por CCPE com vista a execu¢do da empreitada
mencionada em epigrafe e apos ter terminado em 26/10/2018, o prazo de audiéncia prévia
previsto no Artigo 147.° do citado Codigo, confirma-se a existéncia de wma observagdo
(Doc. 1) por parte do concorrente Carmo — Estruturas em Madeira, S.4., que se anexa e se
reproduz integralmente:.

“Ao Juri do Procedimento de Empreitada de Obras Publicas “Corredor Ribeirinho de
Carnide - Proc. n.° 30/20128"

PRONUNCIA EM AUDIENCIA PREVIA DE RELATORIO PRELIMINAR

Carmo - Estruturas em Madeira, SA4, tendo sido notificada do relatorio preliminar de andlise
de propostas, nos termos do artigo 146.° do Cédigo dos Contratos Publicos (doravante
CCP), respeitante ao concurso publico de empreitada “Corredor Ribeirinho de Carnide -
Proc. n.° 30/20128”, aberto nos termos do Amuncio de procedimento n.° 7676/2018,
publicado no Didario da Republica, n.° 182, II Série, de 20 de setembro de 2018, vem
apresentar a sua pronuncia em audiéncia prévia nos termos do n.° 1 do artigo 123.° do CCP,
ex vi artigo 147.° do mesmo Codigo.

A proposta da Concorrente foi, nos termos do referido relatério preliminar, considerada
vdlida e ordenada em 2.° lugar (c¢f. pdg. 2 do relatorio preliminar). Em 1.° lugar foi
ordenada a proposta da Concorrente Advanced Green - Engenharia Natural e Urbana, Lda.
(doravante “Advanced Green”).

Contudo, a proposta da Concorvente ordenada em primeivo lugar apresenta wm vicio
insandvel que impossibilita a sua admissdo no presente procedimento pelo que se requer a
sua exclusdo nos termos e com os fundamentos que de seguida se apresentam.

a) Da violacdo da alinea c) do n.° 1 do artigo 57.° do Codigo dos Contratos Publicos

1. De acordo com a alinea g) do ponto 7.1. do Programa de Concurso, as propostas dos
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concorrentes devem integrar um “plano de trabalhos, ial como definido no artigo 361.° do
CCE, quando o caderno de encargos seja integrado por um projecto de execucdo. O plano de
trabalhos a apresentar deve, obrigatoriamente, conter um plano de trabalhos, um plano de
equipamentos,
um plano de mdo-de-obra e um plano de pagamentos, os quais poderdo ser apresentados de
forma individual, ou integrados num unico documento, sob pena de exclusdo da proposta”.
2. O Caderno de Iincargos integra um projeto de execugdo nos termos da Clausula 5. o que
confirma a obrigatoriedade do plano de trabalhos.
3. O plano de trabalhos, incluindo todos os planos que os integram, conforme indicado no
ponto 1. supra, € pois, para efeitos da alinea c) do n.° 1 do artigo 57.° do CCE um
documento exigido pelo programa do procedimento que contém os termos relativos “a
aspetos da execugdo do contrato ndo submetidos a concorréncia pelo caderno de encargos,
aos quais a entidade adjudicante pretende que o concorrente se vincule ",
4. E nos termos precedentes que deve ser analisado o plano de trabalhos apresentado pela
Concorrente Advanced Green.
3. Nos termos do n.° 2 da Clausula 32.° do Caderno de Encargos, “[ofs pagamentos a
efectuar pelo dono da obra tém uma periodicidade mensal, sendo o seu monlante
determinado pov medi¢des mensais a realizar de acordo com o disposto na clausula 26.°
6. De acordo com a citada clausula 26.° “[a]s medicdes de todos os trabalhos executados,
incluindo os trabalhos ndo previstos no projecto e os trabalhos ndo devidamente ovdenados
pelo dono da obra sdo feitas no local da obra com a colaboracdo do empreiteiro e sdo
formalizados em auto”, acresce, com grande importancia para o presente caso, que “[als
medicdes sdo efectuadas mensalmente, devendo estar concluidas até ao 8.° dia do més
imediatamente seguinte aquele a que respeitam”.
7. Ora sucede que nos termos do plano de pagamentos da Concorrente Advanced Green, que
integra obrigatoriamente o plano de trabalho, como se notou, estdo previstos pagamentos
idénticos nos seis meses da empreitada, sempre por um valor de €28 567,59.
8. Areparticdo mensal dos valores a pagamento com valores idénticos levanta dois
problemas:
9. Im primeiro lugar, ndo é coerente com o plano de trabalhos apresentado, verificando-se
uma inconsisténcia absoluta entre o plano de pagamentos e o plano de trabalhos, na medida
em que para trabalhos muito distinios em cada més (cf. Plano de trabalhos apresentado pelo
Concorrente Advanced Green) se prevéem sempre pagamentos idénticos em cada més. QOu
seja, o plano de pagamentos nao acompanha o plano de trabalhos.
10. Mas, e em segundo lugar, sucede que esta desconformidade entre plano de trabalhos e
plano de pagamentos demonstra uma violagdo das cldusulas 32.° ¢ 26.° do Caderno de
Iincargos, na medida em que torna perceptivel que o critério para a determinagdo dos
pagamentos mensais ndo é aquele que vem previsto na rveferida clausula do Caderno de
FEncargos, a saber, medicoes mensais a realizar no local da obra.
11. Em bom rigor, de acordo com o plano de pagamentos apresentado pela Concorrente
Advanced Green ndo sé ndo se fica a saber qual o valor que a Concorrente atribui aos
trabalhos realizados em cada més da empreitada,e descritos no plano de trabalhos, como,
violado o critério de medicdo em obra, poderia dav-se o caso de num determinado més
haver pagamentos que ndo correspondiam a lotalidade dos trabalhos realizados.
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2. Por seu turno esta discrepdncia entre plano de pagamentos e plano de trabalhos levaria
também o conivato a violar complementarmente o Codigo dos Contratos Publicos, pelo
menos por duas razoes. i) violagdo do artigo 392.°% e violagdo do artigo 292.°
13. Com efeito, uma vez que os pagamentos ndo corvespondem as medicaes dos trabalhos
efetivamente realizados de acordo com o plano de trabalhos, ndo é possivel cumprir a
prescrigdo do artigo 392.° de que a “liquidagdo do prego corvespondfaljas quantidades de
trabalhos medidos sobre as quais ndo haja divergéncias”.
14. Acresce que, como referido, a discrepdncia podia significar que em alguns meses os
pagamentos correspondessem a adiantamentos que ndo cumprem as exigéncias do artigo
292.° (¢f. Acordao do Tribunal Central Administrativo do Sul, de 22 de Junho de 2007,
Processo n.? 1115/16. 9BELRA).

15. Assim, de acordo com tudo o que deixamos explicado supra, a Concorrente Advanced
Green ndo apresenta um plano de pagamentos adequado, ndo so por relativamente ao plano
de trabalhos ser desconforme e incoerente, mas por em absoluto ndo se basear na
prescricdo legal e procedimental de assentar em medicoes mensais, 10. Deste modo viola-se
a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 57.° do Codigo dos Contratos Publicos, na medida em que a
Concorrente Advanced Green ndo apresenta de modo legalmente corvreto um documento
respeitante a um aspeto fundamental da execugdo do contrato, que ndo se encontra
submetido a concorréncia pelo caderno de encargos e em velagdo ao qual a entidade
adjudicante pretende que o concorrente se vincule, tal como decorre da alinea g) do ponto
7.1. do Programa de Concurso.
17. Esta manifesta desconformidade do plano de pagamentos com o Codigo dos Contratos
Publicos e com o Caderno de Encargos tem sido entendida pela jurisprudéncia como causa
de exclusdo de propostas (cf. Acorddo do Tribunal Central Administrativo do Sul, de 16 de
marco de 2017, Processo n.° 590/16.6BESNT).
18. Em consequéncia, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 70.° do CCFE, a proposta da
Concorrente Advanced Green convoca uma causa de exclusdo.
Em conclusdo e com todos os fundamentos supra apresentados e desenvolvidos, a
Concorrente pronuncia-se contra a admissdo da proposta da Concorrente Advanced Green,
requerendo a exclusdo da mesma e a consequente ordenacdo da sua proposta em primeiro
lugar ™

O documento encontra-se assinado de forma digital, por Avtur Jorge de Oliveira Feio.
Do que transparece da observacdo apresentada, entendeu o Juri solicitar parecer juridico
(Doc.2), parecer esse, que se anexa e se reproduz integralmente:

“Parecer Juridico
Assunto: Pedido de parecer - audiéncia prévia apresentada pela Concorrente Carmo —
Estruturas em Madeira S.A., no ambito do procedimento n.° 7676/2018.
Parecer juridico: Colocado a nossa consideracdo o teor da audiéncia prévia apresentada
pela concorrente supra identificada no procedimento melhor descrito em “assunto”, cumpre
informar nos termos que infra se explanardo.

Vertendo para o teor da promuncia apresentada pela concorvente vesulta em suma, que
aquela pugna pela exclusdo da concorrente classificada em primeivo lugar, a “Advanced
Green — Engenharia Natural e Urbana Lda.”, argumentado que a proposta desta viola o
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disposto no art.” 57.° 1, ¢) do Cédigo dos Contratos Publicos, dovavante CCE porque o
plano de pagamentos apresentado, que integra obrigatoriamente o plano de trabalho, prevé
pagamentos idénticos nos seis meses de empreitada, por um valor de €28.567,59, o que, no
entendimento veiculado pela concorrente, ndo ¢é coerente com o plano de trabalhos
apresentado, na medida em que para lrabalhos muito distintos em cada més se prevéem
pagamentos idénticos bem como demonstra uma violagdo das clausulas 32.° e 206.° do
caderno de encargos na medida em que demonstra que o critério para a determinagdo dos
pagamentos mensais hdo é o das medi¢des mensais a vealizar no local da obra, invocando o
concorrente que existe violagdo dos art.® 392.° e violagdo do art.® 292.°
Principiaremos por analisar a parie final do argumentdrio expendido pelo concorrenie no
que tange a violagdo dos art.® 392.° e art.® 292.° do CCP.
O art.? 292.°do CCP tem a seguinte redacgdo:
I - No caso de contratos que impliqguem o pagamento de um preco pelo contraente publico,
este pode efetuar adiantamentos de prego por conta de prestagdes a realizar ou de atos
preparatorios ou acessorios das mesmas quando:
a) O valor dos adiantamentos ndo seja superior a 30 do preco contratual, e
b) Seja prestada caucdo de valor igual ou superior aos adiantamentos efetuados, sendo
aplicavel, com as necessdrias adaptagdes, o disposto nos artigos 88.° ¢ 90.°
2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, no caso de a despesa inerente ao contrato
se realizar em mais de um ano econdmico, o contraente publico sé pode efetuar
adiantamentos de preco quando, até ao final do ano econdmico no qual sdo efetuados os
adiantamentos, sejam realizadas prestagdes ou praticados atos preparatorios ou acessorios
das mesmas de montante igual ou superior aos valores adiantados.
3 - Em casos excecionais, podem ser efetuados adiantamentos sem que esiejam reunidas as
condigdes previstas nos numeros anterioves, mediante decisdo fundamentada do orgao
competente para autorizar a correspondente despesa.
4 - Em qualquer caso, so sdo admitidos adiantamentos contratualmente previstos, ndo
podendo as partes, durante a fase de execucdo contratual, acordar em regime de
pagamentos que implique a realizagdo de adiantamentos inicialmente ndo previstos, salvo
havendo fundamento de modificacdo do contrato que justifique uma alteragdo de tal regime
e desde que sejam respeitados os limites previstos no presente Codigo.
5 - Na falta de estipulagdo contratual, os adiantamentos sdo imputados aos pagamentos
contratualmente previstos.
6 - Os termos concretos da impulagdo a que se refere o numero anterior, incluindo a
aplicacdo das formulas que sejam julgadas relevantes, devem ser fixados no contrato.
O art.?392.° do CCP estabelece, expressis verbis o seguinte.
1 - Apds a assinatura pelo empreiteivo dos documenios que constituem a situagdo de
trabalhos, promove-se a liquidagdo do prego correspondente as quantidades de trabalhos
medidos sobre as quais ndo haja divergéncias, depois de deduzidos os descontos a que
houver lugar nos termos contratuais, notificando-se o empreiieiro dessa liquidagdo para
efeito do respetivo pagamento, no prazo estipulado.
2 - Quando ndio forem liquidados todos os trabalhos mediclos, nos termos do disposto no
numero anterior, menciona-se o facto mediante nota explicativa inserta na respetiva conta
corrente.



3 - Logo que sejam resolvidas as reclamagdes apresentadas pelo empreiteiro, o dono da
obra procede, sendo caso disso, a retificagdo da conta corrvente, liquidando e efetuando o
pagamento aov empreiteiro da importdncia apurada a seu favor, no prazo estipulado.

Na fundamentagdo da violagdo dos citados comandos legais, a exponente refere que a
discrepancia entre plano de pagamentos e plano de pagamentos «levaria também o contrato
a violar complementarmente o Codigo dos Contratos Publicos (..) uma vez que os
pagamentos ndo correspondem as medicoes dos trabalhos realizados de acordo com o plano
de trabalhos, néo é possivel cumprir a prescri¢do do artigo 392.° de que a liquidacdo do
preco corresponda as quantidades de  trabalho medidos sobre as quais ndo haja
divergéncias».

Importa desde ja enfatizar que os aludidos normativos se reportam a fase de execucdo do
conirato, e que a concorrente encela uma argumentagdo baseada em juizos de prognose e
hipotéticos quanto a execucdo do mesmo.

Néo se divisa da andlise do plano de pagamentos e do plano de trabalhos a constatagdo de
que o contrato violard os citados comandos legais, porquanto, e ndo se prefigura possivel ao
Juri do procedimento, na fase pré-contratual, antever com o minimo grau de rigor que os
pagamentos a efectuar ndo corresponderdo as medicoes que serdo efectuadas dos trabalhos
realizados conforme o plano de trabalhos.

Para além do exposto, importa que nos detenhamos na clausula de exclusdo patente na
alinea b) do art.° 70.° do CCP, evidenciada pela exponente para fundamentar a exclusdo da
concorrente “Advanced Green — Engenharia Natural e Urbana Lda.”.

Nos termos do disposto no art.® 70.° alinea b) do art.’ 70.° do CCP sdo excluidas as
propostas cuja andlise revele «Que apresentam atributos que violem os pardmeiros base
fixados no caderno de encargos ou que apresentem quaisquer termos ou condigoes que
violem aspetos da execugdo do contrato a celebrar por aquele nao submetidos a
concorréncia, sem prejuizo do disposto nos n.os 4 a 6 e 8 a 1l do artigo 49.%

Analisando o Programa de Concurso da empreitada em apreco verificamos que «() plano de
trabalhos a apresentar deve, obrigatoriamente, conter um plano de trabalhos, um plano de
equipamentos, um plano de mdo-de-obra e um plano de pagamentos, os quais poderdo ser
apresentados de forma individual, ou integrados num unico documento, sob pena de
exclusdo da proposta.»

Conforme resulta da alinea g) do ponto 7.1 do Programa de concurso, o plano de trabalhos,
deve respeitar o disposto no art.” 361.° do CCP.

O referido art.® 361.° estabelece que.

1 - O plano de trabalhos destina-se, com respeito pelo prazo de execucdo da obra, a fixacdo
da sequéncia e dos prazos parciais de execugdo de cada uma das espécies de trabalhos
previstas e & especificacdo dos meios com que o empreileiro se propde executd-los, bem
como & definicdo do correspondente plano de pagamentos.

2 - No caso em que o empreiteiro lenha a obrigagdo contratual de elaborar o programa ou o
projeto de execugdo, o plano de trabalhos compreende as prestacies de concegdo sob
responsabilidade do empreiteiro.

3 - O plano de trabalhos constante do contrato pode ser ajustado pelo empreiteiro ao plano
final de consignacdo apresentado pelo dono da obra nos termos do disposto no artigo 357.°
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bem como em caso de prorvogagdo do prazo de execugdo, de detecdo de erros e omissoes
reclamados na fase de execucdo ou quando haja lugar a trabalhos complementares.
4 - Os ajustamentos referidos no numero anterior ndo podem implicar a alteracdo do prego
contratual, nem a alterac¢do do prazo de execugdo da obra, nem ainda alteracoes aos prazos
parciais definidos no plano de trabalhos constante do contrato, para além do que seja
estritamente necessdrio a adaptacdo do plano de trabalhos ao plawno final de consignagdo.
5 - O plano de trabalhos ajustado carece de aprovagdo pelo dono da obra, no prazo de cinco
dias apds a notificagdo do mesmo pelo empreiteiro, equivalendo o siléncio a aceitagdo.
6 - O procedimento de ajustamento do plano de trabalhos deve ser concluldo antes da data
da conclusao da consignagdo total ou da primeira consignagdo parcial.
7 - O dono da obra ndo pode proceder a aceitagdo parcial do plano de trabalhos.
A exponente enfatiza na sua explanagdo que o plano de pagamentos da concorrvente
Advanced Green prevé pagamentos idénticos nos seis meses de empreitada, o que serd
incoerente com o plano de trabalhos.
Sucede que, como a prdpria exponente acaba por rveconhecer, contanto que coloca a tomica
na propalada incoeréncia do plano de pagamentos com o plano de trabalhos, a proposta da
concorrente foi apresentada com o plano de pagamentos, pelo que, em termos de
documentagdo da proposta nada ha a sindicar.
Atendo-nos ao conteudo da proposta, no conspecto da aventada dissondncia entre o plano de
trabalhos e o plano de pagamentos, consideramos que ndo assiste razdo a exponente.
Desde logo porque o critério de adjudica¢ao no procedimento em apreco é o mais baixo
preco, pelo que, sendo o unico aspeto da execugdo do contrato submetido a concorréncia
pelo caderno de encargos prefigura-se como sendo o unico atributo da proposta
Para além disso, o caderno de encargos ndo estabelece quaisquer pardmetros quanio ao
plano de pagamentos, apenas indicando que deve ser apresentado um plano de trabalhos, e
que o mesmo, nas suas componentes, deve incluir o correspondente plano de pagamentos
sem que, contudo, o caderno de encargos densifique a forma que o mesmo deve representar.
Com efeito, pese embora o plano de pagamentos apresentado pelo concorrente tenha inscriio
0 mesmo montante no que ltange ao pagamento mensal: 28 567,59 €, tal ndo nos parece que,
por si 56, desemboque na violagdo do disposto no caderno de encargos ou na lei, pois ndo
resulta do caderno de encargos e/ou do CCP que o plano de pagamentos tenha de obedecer
a qualquer critério substantivo no que concerne ao valor mensal, nomeadamente de que o
plano de pagamentos tenha obrigatoriamente de contemplar valores diferentes para cada
més de execucdo do contrato.
Para além disso, o juri do procedimento, no dmbito da andlise das propostas em fase pré-
contratual, nio tem de analisar as mesmas do ponto de vista da apreciagdo da substancia
dos trabalhos, do respectivo valoy, e da apreciagdo da consondncia dos trabalhos descritos
em cada més com do prego indicado no plano de pagamento para esses mesmos trabalhos
(v.g. o juri do procedimento ndo tem de conhecer os pregos para cada trabalho previsto no
plano de trabalhos para um determinado més e aferir se o valor proposto no plano de
pagamentos é ou ndo adequado e consentdneo com 0s mesmos).
Acresce ainda que, da representagdo do plano de pagamentos que consta da proposta,
nomeadamente da soma aritmética dos valoves parcelares, resulta, a final, um prego global
claramente consonante com o preco apresentado pela concorrente.
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Sem conceder quanto ao exposto, sempre serd de reforcar que, mesmo que se verificasse
uma divergéncia entre a proposta e o caderno de encargos, o que ndo se concebe, sempre
seria de trazer a colacdo o disposto no art.® 57.°, 1 a) e Anexo I, através do qual o
concorrente declara, sob compromisso de honra que submete a proposta as exigéncias do
caderno de encargos e o art.° 96.° 5 do CCE que estabelece em caso de divergéncia, define
a prevaléncia do caderno de encargos sobre a proposta.
E se assim é, importa enfatizar que, conforme resulta claro da conjugagdo das clausulas 26.°
e 32.%do CCP. em contexto de execugdo do contrato, os pagamentos a efectuar pelo Dono de
Obra, serdo determinados “por medicdes mensais™ aos trabalhos efectivamente executados
e medidos em auto.
Isto mesmo é defendido por Pedro Costa Gongalves in Direito dos Contratos Publicos, 2.°
edicdo — Vol. 1 — 2.“ edicdo, Almedina, pag. 830, quando refere que «o CCP contém uma
regra que tem precisamente o propdsito de resolver antinomias ou divergéncias entre o
disposto na proposta e o disposto no caderno de encargos: referimo-nos ao artigo 96.° n.° 5
que, em caso de divergéncia, define a prevaléncia do caderno de encargos sobre a proposta,
isto por relagdo d orvdem definida no n.° 2 do mesmo preceito. Neste contexio, afigura-se
desproporcionada a sangdo de exclusdo de uma proposta, especialmente ditada para
prevenir um problema que a lei vesolve. Julgamos que hd vazdo para convocar aqui o
principio do aproveitamento dos atos juridicos e “salvar” uma proposta que, afinal, contém
uma patologia que ndo comunicar-se ao contrato.»
Ora, ainda que ndo se conceda quanto a inexisténcia de dissondncia, porquanto o caderno
de encargos ndo estabelece regras especificas para a representacdo do plano de
pagamentos, nem existe qualquer impedimento a que os valores apresentados no plano de
pagamentos sejam consonantes em todos os meses de execugdo do plano de trabalhos, a
verificar-se uma “antinomia” entre o plano de pagamentos e o caderno de encargos, a
mesma seria superada pelas regras atinentes ao pagamento estabelecidas no caderno de
encargos segundo a qual o Dono de Obra estd vinculado ao pagamento da empreilada
conforme os aulos de medicdo dos trabalhos efectivamente executados, que serdo
executados conforme o plano de trabalhos, e a efectuar mensalmente.
Ora, se o concorrente apresentou os valores parcelaves no plano de pagamentos em
correspondéncia ao plano de trabalhos, apos medicdo em contexto de obra serd aferida a
correspondéncia dos trabalhos executados em cada més, com o valor previsto para esse
mesmo més, ¢ o Dono de Obra apenas estara vinculado ao pagamento dos trabalhos que,
apds medicdo, se verificarem que estdo efectivamente executados, sempre até ao limite
maximo do valor estabelecido para o més corvespondente, no plano de pagamentos
apresentado pela concorrente.
Do exposto, somos a considerar que, em linha da salvaguarda iransparéncia, da igualdade e
da concorréncia e no respeito pelo unico critério de adjudicagdo submetido a concorréncia —
o preco, bem como tendo em consideragdo que, ante a fase pré-coniratual em aprego, o juri
do procedimento ndo lerd de efectuar um juizo quanio d correspondéncia dos valoves
propostos no plano de pagamentos e os trabalhos correspondentes no plano de trabalhos,
sendo que o que serd pago pelo Dono de Obra serdo sempre e apenas os trabalhos que
serdo efectivamente executados e medidos, conforme resulta do caderno de encargos, ndo



lhe sendo exigivel que pague para além do correspondente ao mes respectivo proposto no
plano de pagamentos, e considerando que o valor do preco da proposta ndo sofreu qualquer
distor¢do, consideramos que devera ser mantida a proposta da concorrente “Advanced
Green — Engenhavia Natural e Urbana Lda. ",

S M., é este o nosso parecer.

Leiria, 18 de dezembro de 2018~

Assim, em face do acima rveferido, delibera o Juri, ndo dav provimento ao solicitado pelo
concorrente Carmo — Estruturas em Modeira, S.A.

2.Nestes termos, propde-se a exclusdo das propostas a seguir mencionadas, com os
fundamentos referidos:

- Contec — Construgcdo e Engenharia, S.A., com fundamento na alinea d) do n.° 2 do Artigo
146.° do CCP, conjugado com o ponto 7.1 do Programa de Concurso, por ndo fazer constar
todos os documentos que constituem a proposta, concretamente, os previstos nas alineas a),
bl c) deeg).

- Construgdes Vieira Mendes, Lda., com fundamento na alinea d) do n.° 2 do Artigo 146.° do
CCP conjugado com a alinea d) do ponto 7.1 do Programa de Concurso, por wnido fazer
constar todos os documentos que constituem a proposta, concretamente, o0s previsios nas
alineas b), c), d) e f),

3. Propde-se tambem, em observincia do n.° 1 do Artigo 145.° do Cddigo, a seguinte
ordenacdo das propostas admitidas:

Primeira

Advanced Green — FEngenharia Natural e Urbana, Lda., com proposta no valor de €
171.405,44, mais IVA, com o prazo de execugdo de 180 dias;

Segunda

Carmo — Estruturas em Madeira, S.A., com proposta no valor de € 178.274,33, mais 1V,
com o prazo de execugdo de 180 dias;

4. Assim e de forma a dar cumprimento ao previsto nos n.’s 3 e 4 do Artigo 148.° do CCP,
remete-se o procedimento ao orgdo competente para a decisdo de contratar, para efeitos de
adjudicagdo.

O Juri,

O Presidente,

(Artur Jorge Patricio Gaspar — FEng.°)

O Membro Efectivo,
(Abel Fernando de Meneses Moutinho — Eng.®)
O Membro Efectivo,
(Maria da Conceigdo M. Marques Baptista — Eng. )"

Junto & informacdo encontram-se o documento 1 e o documento 2, que se ddo por
integralmente reproduzidos ¢ que ficam arquivados no respetivo servigo.

A Cimara, depois de apreciar a documentacio que lhe foi presente, deliberou, por
unanimidade:

Primeiro: Aprovar o Relatério Final ¢, com ele, a exclusio das propostas ai
mencionadas, com os fundamentos ai proferidos, bem como todas as propostas
admitidas, naquela ordenacio;

Segundo: Adjudicar a empreitada em epigrafe, ao concorrente ordenado em primeiro




) ) ~ MUNICIPIO DE POMBAL ]
Ingar, a empresa Advanced Green - Engenharia Natural e Urbana, Lda., pelo preco de
171.405,44 € (cento e setenta ¢ um mil, gauatrocentos e cinco euros ¢ quarenta ¢ quatro
céntimos) mais IVA, e com prazo de execucio de 180 dias.






