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Municipio de Pombal

Departamento Municipal de Infraestruturas, Obras e Equipamentos

RELATORIO FINAL (ART.2 148.2 DO CCP)

Assunto: Ampliagdo e Beneficiagdo do Reservatdrio dos Governos (Substituigdo da Estagdo
Elevatéria de Agua de Governos - R8) — Proc. n.2 39/2018

1. No &mbito do concurso publico promovido ao abrigo da alinea b) do Artigo 19.° do Cédigo dos Contratos
Publicos, adiante designado por CCP, com vista & execucdo da empreitada mencionada em epigrafe e
apos ter terminado em 16/01/2019, o prazo de audiéncia prévia previsto no Artigo 147.° do citado Cédigo,
confirmada a apresentagéo de observagéo por parte do concorrente EcoF Meq, Engenharia, Equipamentos
e Ambiente, Unipessoal, Lda., que se anexa e seguidamente se reproduz integralmente e vai ser alvo de
analise pelo Juri.

“Exmo. Presidente do Juri do Concurso Publico para AmpliagGo e Beneficiagiio do Reservatdrio dos Governos
(Substituicdo da Estagdo Elevatdria de Agua de Governos - R8) - Proc. n.2 39/2018 (Municipio de Pombal)

Assunto: Prontuncia em sede de audiéncia prévia

A empresa ECOFMEQ - Engenharia, Equipamentos e Ambiente Unipessoal, Lda., detentora da marca registada
Clean Engineering, concorrente no procedimento pré-contratual suprarreferido, tendo sido notificada do Relatério
Preliminar do juri do concurso, vem, com base no artigo 147.2 do Cddigo dos Contratos Publicos, exercer o seu
DIREITO DE AUDIENCIA PREVIA, nos termos e com os sequintes fundamentos:

Da exclusdo da proposta apresentada pela Empresa:

Foi a ora Reclamante notificada do relatério preliminar.
2,

Onde € proposta a sua excluséo com fundamento nas disposigbes conjugadas da alinea n) do n.¢ 2 do artigo 146.°
do CCP, conjugado com o ponto 1.4 do Programa de Concurso por ndo ter preenchido a MATRIZ_SAPHETY

disponibilizada na Plataforma Eletrénica.
3
Ora a alinea n) do n.? 2 do artigo 146.2 do CCP diz expressamente:
“2 - No relatdrio preliminar a que se refere o nimero anterior, o juri deve também propor, fundamentadamente, a

exclusdo das propostas:

()

desde que o programa do concurso assim o preveja expressamente;”
4.
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E por sua vez o n.2 4 do artigo 132.9 refere:
“O programa do concurso pode ainda conter quaisquer regras especificas sobre o procedimento de concurso publico
consideradas convenientes pela entidade adjudicante, desde que ndo tenham por efeito impedir, restringir ou
falsear a concorréncia.”

5.
Refere o ponto 1.4 do Programa de Concurso que:
“Além da lista de pregos unitdrios, prevista na alinea f) do 7.1 deste Programa de Concurso, os concorrentes devem
proceder ao preenchimento e importagdo para a plataforma de contratagdo, da matriz de quantidades vdlida
(ficheiro Excel designado por MATRIZ_SAPHETY), disponibilizada pela plataforma.”

6.
Ora, apesar de ndo previsto no ponto 7 do Programa de Procedimento “Documentos que constituem a proposta e
modo de apresentagdo”, foi exatamente isso que o concorrente e atual recorrente realizou:

7.
Com efeito o concorrente realizou o download do ficheiro excel designado por MATRIZ_SAPHETY, preencheu-o com
os valores da sua proposta e realizou o seu upload para a plataforma estando ao dispor do Dono de Obra no
separador “outros documentos”.

8.
Néo havendo pois duvidas de que o referido ficheiro, complementar dos demais elementos da proposta
apresentada pela EcoFMegq, se encontra em formato excel e disponivel para tratamento informdtico pelo Dono de
Obra.

9.
E se por mera discussdo académica se admitir que o Referido ficheiro excel ndo terd sido carregado no local
pretendido pelo Dono de Obra sempre se poderd dizer que:

10.
Relativamente ao art® 1322 é sabido que o mesmo se enquadra no principio da concorréncia, ao lado dos principios
da igualdade e da transparéncia, como principios da contratagdo publica.

11.
E o facto inegdvel de que o referido ficheiro excel se encontra integrado na proposta da ora recorrente e héo noutro
local da plataforma, ndo viola nenhum dos principios bdsicos do CCP, pois aquele, néo vincula o concorrente nem
mais nem menos que os demais documentos apresentados, servindo apenas como ficheiro de apoio ao tratamento
de dados por parte do Dono de Obra.

12.
E essa faculdade néio resultou diminuida para o Dono de Obra pelo facto de o ficheiro excel importado para a
plataforma se encontrar disponivel no separador “x” ou “y” conquanto esteja disponivel e no formato processdvel
pelo Juri do Concurso.

13.
Sempre se vai dizendo ainda que a formalidade em aprego (de importar o referido ficheiro excel para um local
especifico e ndo para o separador outros documentos da proposta) constitui uma formalidade ndo essencial, assim
néo atinente com qualquer elemento intrinseco ou constitutivo da proposta, pelo que jamais a mesma tem a
invalidar, por tal se oporem claramente aos principios da proporcionalidade, da
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concorréncia e do favor do procedimento.

14.
Relembra-se que para as formalidades nédo essenciais determina-se apenas uma irregularidade, o que pode salvar o
ato.

15.
E se duvidas houvesse sobre a formalidade néo essencial relembra-se que o carregamento do ficheiro excel trata-se
apenas de uma formalidade burocrdtica que tem como fito garantir a boa marcha interna dos servigos.

16.
Mais ainda, se a proposta apresentada pelo concorrente EcoFMeq ndio estivesse completa deveria a Plataforma ter
emitido um sinal o aviso nesse sentido.

17.
Pois & exatamente esse o entendimento, por exemplo, do Tribunal Central Administrativo do Sul de 05 de Abril de
2018, proferido no dmbito do processo n® 420/17.1BECTB sobre a concretizagdo do previsto no art® 652 do DL
96/2015.

18.
Somos de parecer que todos os imperativos previstos nas normas legais aplicaveis foram respeitados néo tendo a
proposta submetida pela EcoFMeq violado qualquer desses principios,

19.
E que a vontade firme de contratar da EcoFMeq ndo se encontra em causa
Nestes termos,
Deverd a presente reclamagéio em sede de audiéncia prévia ser julgada procedente, e em consequéncia:
a) Ser readmitida o proposta apresentada pela ora recorrente e desenvolvida a respetiva andlise, elaborando-se
novo Relatdrio nos termos do estabelecido no n? 1 do art® 1482
EcoFMEg, Engenharia, Equipamentos e Ambiente, Unipessoal, Lda
Aveiro, 16 de janeiro de 2018”

Foi solicitado e emitido parecer juridico sobre a observagéo apresentada, que se reproduz seguidamente:

"Parecer Juridico

Assunto: Concurso Publico para Ampliagdo e Beneficiagdo do Reservatdrio dos Governos — Proc. 39/2018
{Municipio de Pombal) - Audiéncia prévia — Prontincia da concorrente ECOFMEQ — Engenharia, Equipamentos e
Ambiente Unipessoal, Lda.

Parecer: Andlise do requerimento apresentado pela concorrente ECOFMEQ - Engenharia, Equipamentos e
Ambiente Unipessoal, Lda. (em diante Concorrente), ao abrigo do artigo 147.2 do Cédigo dos Contratos Publicos (em
diante CCP), no sequimento de notificagdo do Relatdrio Preliminar do Juri do Concurso.

1. Dos factos

1. O Municipio de Pombal langou a concurso a execugdo da empreitada da obra de “Ampliacdo e Beneficiagéio do

Reservatorio dos Governos”,

2. Foram apresentadas propostas pelas concorrentes HESLSUNTEC S.A., LUSICO — CONSTRUCBES, S.A., JOAQUIM

&
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RODRIGUES DA SILVA & FILHOS, S.A. e ECOFMEQ — ENGENHARIA, EQUIPAMENTOS E AMBIENTE, UNIPESSOAL LDA.

3. Conforme resulta do Relatério Preliminar, elaborado nos termos do artigo 146.2 do CCP, foi proposta a exclusdo
das propostas apresentadas pelas concorrentes HELSUNTEC, LUSOSICO e ECOFMEQ, com os fundamentos melhor

descritos no relatério.

4. No que respeita & ECOFMEQ e & HELSUNTEC, a proposta de exclusdo foi fundamentada na circunsténcia de néo
ter sido preenchida a matriz de quantidades denominada MATRIZ_SAPHETY, disponibilizada na plataforma
SAPHETY, tendo sido invocados o Ponto 1.4. do Programa do Concurso e a norma do artigo 146.2, n.2 2, al. n) do
CCP.

5. A MARTIZ_SAPHETY é constituida por um ficheiro Excel, disponibilizado pela Plataforma SAPHETY, no qual os
concorrentes deverdo preencher os precos unitdrios, apresentando-a com a proposta.

6. O referido Ponto 1.4. do programa do concurso dispde:

“Além da lista de precos unitdrios, prevista na alinea f) do 7.1. deste Programa de Concurso, os concorrentes devem
proceder ao preenchimento e importagéo para a plataforma de contratagdo, da matriz de quantidades vdlida
(ficheiro Excel designado por MATRIZ_SAPHETY), disponibilizada pela plataforma.”

7. A ECOFMEQ veio a exercer o seu direito de audigdo prévia, alegando, em suma,
A) Que procedeu ao download da MATRIZ_SAPHETY;
B) Que procedeu ao seu preenchimento e ao seu upload, fazendo-o acompanhar com a proposta.

C) Admitindo que tal upload possa ndo ter sido efetuado de acordo com a formalidade burocrdtica de submisséo da
proposta prevista na Plataforma SAPHETY, alega, ainda assim, que tal erro néio viola nenhum dos principios basicos
da contratagdo publica, elencando como tais os principios da concorréncia, da igualdade e da transparéncia.

D) Conclui, requerendo a readmissdo da sua proposta, a sua andlise e a elaboragdo de novo Relatdrio, ao abrigo do
artigo 148.° do CCP.

8. Compulsados os autos, verifica-se que, ndo obstante constar do Relatdrio Preliminar a mesma fundamentagdo
para a proposta de exclusdo das propostas apresentadas pelas concorrentes HELSUNTEC e ENCOFMEQ, a primeira
ndo apresentou a lista de precos unitdrios na MATRIZ_SAPHETY, ao passo que a seqgunda, apesar de ndo ter
realizado o upload no campo indicado pela Plataforma, apresentou a lista de pregos unitdrios preenchidos no
ficheiro excel correspondente & MATRIZ_SAPHETY, no separador “Outros Documentos”.

9. Auscultada a Plataforma SAPHETY, esta veio esclarecer, além do mais, que é possivel os concorrentes terem
realizado a importacdo (download) da MATRIZ, contudo ndo terdo procedido & sua salvaguarda (salvar na
plataforma), o que inviabiliza o cdlculo automdtico do prego da proposta no formuldrio principal, sendo este

preenchido manualmente.

10. O néo preenchimento da_matriz de acordo com os procedimentos fornecidos pela Plataforma ndo permite ao

Municipio proceder a grilise/comparativa dos precos unitdrios constantes das diferentes propostas sem que se

MUY
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proceda ao preenchimento manual dos pregos unitdrios, de onde decorre evidente constrangimento e dispéndio de

tempo por parte dos competentes servigos.

-/ -

Il. Do direito

11, Desde ja adiantamos que, na nossa 6tica, assiste razdo a Concorrente,

12. € certo que o programa do concurso, no ponto 1.4, imp&e aos concorrentes o preenchimento e a importagdo
para a plataforma da matriz de quantidades SAPHETY.

13. Nédo obstante, a cldusula é omissa quanto aos demais aspetos funcionais, designadamente & circunstdncia de a
matriz dever ser salvada na Plataforma seguindo determinado procedimento.

14. Sendo que a circunstdncia de tais procedimentos constarem do manual de instrugdes da plataforma néo
bastard, salvo melhor opinid@o, para colmatar tal omissdo de concretiza¢@o no programa do concurso.

15. Acresce que, apesar de a Concorrente ndo ter procedido a salvaguarda da Matriz seguindo tais procedimentos, a
verdade é que logrou acompanhar o respetivo ficheiro com a proposta (ao contrdrio do que sucedeu com a proposta
apresentada pela concorrente HELSUNTEC, a qual ndo foi acompanhada, de todo, com a Matriz).

16. Por outro lado, como sublinha a Concorrente na sua prondncia, a circunstdncia de a matriz ndo ter sido junta
pelo canal certo ndo poderd ser entendida como integrando uma violagdo de formalidade essencial, por néio afetar

qualquer elemento intrinseco da proposta.

17. Acompanhamos este entendimento, parecendo-nos, salvo melhor opiniéo, que a inobservédncia de formalidade
ndo essencial - formalidade burocrdtica — néio se afigura como bastante para sustentar a decisdo de excluséo da
proposta, além do mais, & luz dos principios da concorréncia e da proporcionalidade - principios orientadores da
contratagéo publica — quando se verifique que tal inobservéncia ndo atentou com elementos constitutivos da

proposta.

18. A propdsito, LUIS VERDE DE SOUSA, in “Alguns Problemas Colocados pela Assinatura Electrénica das Propostas”,
Revista dos Contatos Publicos, N.2 9 (setembro/dezembro 2013), aborda a teoria das formalidades nédo essenciais
sublinhando a visdo funcional das normas de direito formal — cada formalidade encerra um fim ou um interesse
especifico que lhe é exterior — sequndo a qual ficard afastada a razéo para anular o ato viciado quando se verifique
que, ainda que ndo de forma inteiramente satisfatdria, o objetivo ou interesse especifico visado pela norma foi

alcancado por outra via.

19, Voltando ao caso presente, verificamos que a matriz de pregos unitdrios em apreco acompanhou, de facto, a
proposta da Concorrente - pese embora por canal diverso - de onde resulta que os objetivos visados pela norma do
programa do concurso — o estabelecimento de mapas comparativos entre as diferentes propostas e o
preenchimento automdtico do valor da proposta no formuldrio principal - se encontram cumpridos, demonstrando-
se possivel proceder & analise comparativa dos pregos unitdrios — emborg ‘com esforco acrescido do Municipio, é
certo! — e tendo-se mostrado possivel ao concorrente preencher manualmente o valor da proposta no formuldrio
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principal.

20. O que ndo sucedeu com a proposta da concorrente HELSUNTEC, a qual pura e simplesmente néo veio
acompanhada da MATRIZ_SAPHETY.

21. Em suma, e salvo melhor opinido, parece-nos que deverd ser dado provimento a pretensdo da Concorrente,

devendo o Juri admitir a sua proposta.

22. Sendo que se daf resultar uma alteragiio da ordenag@o das propostas, 0 Juri deverd promover nova audiéncia
prévia cfr. artigo 148.2, n.2 2 do CCP.

S.M.0O., é este o nosso parecer.
Leiria, 11/03/2019".

Em face do mencionado no parecer juridico, deliberou o Juri, dar provimento ao reclamado e, por
conseguinte, proceder a integragéo e ordenagéo da proposta excluida.

2. Nestes termos, propde-se a exclusdo das propostas a seguir mencionadas, com os fundamentos
referidos:

- Lusosicé — Construgdes, S.A., com fundamento na alinea d) do n.” 2 do Artigo 146.° do CCP, conjugado
com o ponto 7.1 do Programa de Concurso, por néo fazer constar todos os documentos que constituem a
proposta, concretamente, os previstos nas alineas a), b), ¢}, d), e) e g);

- HELSUNTEC S.A., com fundamento na alinea n) do n° 2 do Artigo 146.° do CCP, conjugado com o ponto
1.4 do Programa de Concurso, por nao ter preenchido a MATRIZ_SAPHETY disponibilizada na plataforma
electronica;

3. Propde-se também, em observancia do n.° 1 do Artigo 148.° do Caédigo, a seguinte ordenagéo das
propostas admitidas:

Primeira

ECOFMEQ - ENGENHARIA, EQUIPAMENTOS E AMBIENTE, UNIPESSOAL LDA., com proposta no valor
de € 214.874,26 e com o prazo de execugéo de 150 dias;

Segunda

Joaquim Rodrigues da Silva & Filhos, Lda., com proposta no valor de € 216.731,24 e com o prazo de
execucao de 150 dias,;

4. Assim e antes de submeter o procedimento ao 6rgdo competente para a decisao de contratar, para
efeitos de decisdo (n.% 3 e 4 do Artigo 148.° do CCP), deve ser promovida audiéncia prévia nos termos do

n.° 1 do citado artigo e Cédigo.

LG - REL_OB_2 Pag. 6/7



1-000108/OMOP/19 REL_OB_2

Municipio de Pombal

Departamento Municipal de Infraestruturas, Obras e Equipamentos

O Juri,

O Presidente,

(Joaguim Manueh%p/drigues Costa-Eng.?)

0O Membro Efectivo, )M(_

)
(Abel FernanMeneses Moutinhe-EngQ

O Membro Efectivo, L e

(Luis Anténio Ferreira — Eng.’)
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Contratacao Publica saphety.com

Notificagdo de Prontincia em Sede de Audiéncia Prévia - Procedimento Proc. n.° 39/2018.

N° do procedimento:

Designacgéao:

Data de criagao:

Enviado por:

Destinatario(s):

Tipo de Notificagdo:

Assunto:

Anexos:

Proc. n.° 39/2018

Ampliagao e Beneficiagdo do Reservatério dos Governos (Substituicdo da Estagdo Elevatoria de Agua de
Governos - R8) - Proc. n.® 39/2018

16/01/2019 23:26:30
EcoFMeq, Engenharia, Equipamentos e Ambiente, Unipessoal Lda

Municipio de Pombal - Suplente; Municipio de Pombal - Suplente; Municipio de Pombal - Suplente; Municipio de
Pombal - Suplente; Municipio de Pombal - Vogal; Municipio de Pombal - Suplente; Municipio de Pombal -
Presidente; Municipio de Pombal - Vogal

Notificagdo de Prontincia em Sede de Audiéncia Prévia relativamente a propostas
Notificagdo de Prontincia em Sede de Audiéncia Prévia - Procedimento Proc. n.® 39/2018.

A373RecIimAPrévia-V1.pdf

Notificam-se V.Exas. da Pronuncia em Sede de Audiéncia Prévia pelo concorrente EcoFMeq, Engenharia, Equipamentos e Ambiente,
Unipessoal, Lda, com o seguinte contetido: Solicita-se a leitura do texto anexo. Melhores Cumprimentos Nuno Sarrico Lemos

Estado Notificagéo - 17/01/2019 09:12:23

Destinatério

Julia Paula Pévoa
Luls Gameiro
Cristina Marques
Dulcidia Jorddo

Luis Anténio Ferreira
Anténio Marques
Joaquim Costa

Abel Moutinho

Estado Notificagdo na Plataforma Enderego Email Estado Emall
Néo Lida julia@em-pormbal pt T603/3078 23:30.30
Lida lis@cm-porbal.pt Ye033070 3330 o4
Nao Lida ~ cmarques@cm-pombal.pt 'i“é&??zga"’é gg%qgs
No Lida dulcidagom-pombel 610113018 23:30 48
N&o Lida laferreira@cm-pombal.pt 2"53??:9&"& Zg‘:{is?)?fz
Nio Lida antonio.marques@cm-pombal. pt Tég?,a%ﬁg 3’5‘;?,"21
Nao Lida joaquim.costa@cm-pombal.pt I:“;.H?? tm;g‘gﬂdgo

3 Mensagem enviada
Nao Lida abel@cm-pombal.pt 16/01 f2gO19 23:30:57
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NUNO Aesinads g Exmo. Presidente do Jiri do Concurso Plblico para Ampliagdo e
forma digital por o 5 G 5
MIGUEL NUNO MIGUEL Beneficiacdo do Reservatério dos Governos (Substituicdo da Estacdo
VIEIRA VIEIRA SARRICO Elevatéria de Agua de Governos - R8) - Proc. n.2 39/2018 (Municipio
SARRICO MENDONCA
LEMOS de Pombal)
MENDONCA Dados: 2019.01.16
LEMOS 23:26:20Z

Assunto: Prontlincia em sede de audiéncia prévia

A empresa ECOFMEQ - Engenharia, Equipamentos e Ambiente Unipessoal, Lda., detentora da
marca registada Clean Engineering, concorrente no procedimento pré-contratual suprarreferido,
tendo sido notificada do Relatério Preliminar do juri do concurso, vem, com base no artigo 147.2
do Cédigo dos Contratos Publicos, exercer o seu DIREITO DE AUDIENCIA PREVIA, nos termos e

com os seguintes fundamentos:

Da exclusdo da proposta apresentada pela Empresa:

1.
Foi a ora Reclamante notificada do relatério preliminar.

2.
Onde é proposta a sua exclusdo com fundamento nas disposi¢des conjugadas da alinea n) do n.2 2 do
artigo 146.2 do CCP, conjugado com o ponto 1.4 do Programa de Concurso por ndo ter preenchido a
MATRIZ_SAPHETY disponibilizada na Plataforma Eletrénica.

3.
Ora a alinea n) do n.2 2 do artigo 146.2 do CCP diz expressamente:
“2 - No relatério preliminar a que se refere o numero anterior, o jiri deve também propor,
fundamentadamente, a exclusdo das propostas:

()

n) Que sejam apresentadas por concorrentes em violagdo do disposto nas regras referidas no n.2 4 do
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artigo 132.9, desde que o programa do concurso assim o preveja expressamente;”
4,

E por suavez o n.2 4 do artigo 132.2 refere:

“O programa do concurso pode ainda conter quaisquer regras especificas sobre o procedimento d

concurso publico consideradas convenientes pela entidade adjudicante, desde que ndo _tenham or we "

efeito impedir, restringir ou falsear a concorréncia.”

5.
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Refere o ponto 1.4 do Programa de Concurso que:
“Além da lista de precos unitarios, prevista na alinea f) do 7.1 deste Programa de Concurso, os
concorrentes devem proceder ao preenchimento e importagdo para a plataforma de contratacdo, da
matriz de quantidades valida (ficheiro Excel designado por MATRIZ_SAPHETY), disponibilizada pela
plataforma.”

6.
Ora, apesar de ndo previsto no ponto 7 do Programa de Procedimento “Documentos que constituem a
proposta e modo de apresentacgdo”, foi exatamente isso que o concorrente e atual recorrente realizou:

7.
Com efeito o concorrente realizou o download do ficheiro excel designado por MATRIZ_SAPHETY,
preencheu-o com os valores da sua proposta e realizou o seu upload para a plataforma estando ao
dispor do Dono de Obra no separador “outros documentos”.

8.
N3o havendo pois dividas de que o referido ficheiro, complementar dos demais elementos da proposta
apresentada pela EcoFMeq, se encontra em formato excel e disponivel para tratamento informatico
pelo Dono de Obra.

9.
E se por mera discussdo académica se admitir que o Referido ficheiro excel ndo tera sido carregado no
local pretendido pelo Dono de Obra sempre se podera dizer que:

10.
Relativamente ao art? 1322 é sabido que o mesmo se enquadra no principio da concorréncia, ao lado
dos principios da igualdade e da transparéncia, como principios da contratagdo publica.

11.
E o facto inegével de que o referido ficheiro excel se encontra integrado na proposta da ora recorrente e
ndo noutro local da plataforma, ndo viola nenhum dos principios basicos do CCP, pois aquele, ndo

vincula o concorrente nem mais nem menos que os demais documentos apresentados, servindo apenas
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como ficheiro de apoio ao tratamento de dados por parte do Dono de Obra.
12.
E essa faculdade n3o resultou diminuida para o Dono de Obra pelo facto de o ficheiro excel importado
para a plataforma se encontrar disponivel no separador “x” ou “y” conquanto esteja disponivel e no
+  formato processavel pelo Jari do Concurso.
\l‘ﬁl 13.
of
Sempre se vai dizendo ainda que a formalidade em aprego (de importar o referido ficheiro excel para
um local especifico e ndo para o separador outros documentos da proposta) constitui uma formalidade
e Pagina2de3
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n3o essencial, assim n3o atinente com qualquer elemento intrinseco ou constitutivo da proposta, pelo
que jamais a mesma tem a virtualidade de a excluir ou invalidar, por tal se oporem claramente aos
principios da proporcionalidade, da concorréncia e do favor do procedimento.

14.
Relembra-se que para as formalidades ndo essenciais determina-se apenas uma irregularidade, o que
pode salvar o ato.

15.
E se duvidas houvesse sobre a formalidade ndo essencial relembra-se que o carregamento do ficheiro
excel trata-se apenas de uma formalidade burocratica que tem como fito garantir a boa marcha interna
dos servigos.

16.
Mais ainda, se a proposta apresentada pelo concorrente EcoFMeq ndo estivesse completa deveria a
Plataforma ter emitido um sinal o aviso nesse sentido.

17.
Pois é exatamente esse o entendimento, por exemplo, do Tribunal Central Administrativo do Sul de 05
de Abril de 2018, proferido no ambito do processo n2 420/17.1BECTB sobre a concretizagdo do previsto
no art? 652 do DL 96/2015.

18.
Somos de parecer que todos os imperativos previstos nas normas legais aplicaveis foram respeitados
ndo tendo a proposta submetida pela EcoFMeq violado qualquer desses principios,

19.

E que a vontade firme de contratar da EcoFMeq ndo se encontra em causa

Nestes termos,
Deverd a presente reclamagdo em sede de audiéncia prévia ser julgada procedente, e

em consequéncia:
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a) Ser readmitida a proposta apresentada pela ora recorrente e desenvolvida a
respetiva analise, elaborando-se novo Relatério nos termos do estabelecido no n? 1

do art? 1489;

EcoFMEq, Engenharia, Equipamentos e Ambiente, Unipessoal, Lda
e e

g
Aveiro, 16 de janeiro de 2018 “\j /1/"'
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Parecer Juridico

Assunto: Concurso Pablico para Ampliagdo e Beneficiagdo do Reservatorio dos Governos — Proc. 39/2018 (Municipio
de Pombal) - Audiéncia prévia — Pronincia da concorrente ECOFMEQ — Engenharia, Equipamentos e Ambiente

Unipessoal, Lda.

Parecer: Analise do requerimento apresentado pela concorrente ECOFMEQ — Engenharia, Equipamentos e Ambiente
Unipessoal, Lda. (em diante Concorrente), ao abrigo do artigo 147.° do Cédigo dos Contratos Publicos (em diante CCP),

no seguimento de notificagdo do Relatério Preliminar do Jiri do Concurso.

1. Dos factos

1. O Municipio de Pombal langou a concurso a execugdo da empreitada da obra de “Ampliagio e Beneficiagfio do

Reservatorio dos Governos”.

2. Foram apresentadas propostas pelas concorrentes HESLSUNTEC S.A., LUSICO — CONSTRUCOES, S.A.,
JOAQUIM RODRIGUES DA SILVA & FILHOS, S.A. e ECOFMEQ — ENGENHARIA, EQUIPAMENTOS E

AMBIENTE, UNIPESSOAL LDA.

3. Conforme resulta do Relatério Preliminar, elaborado nos termos do artigo 146.° do CCP, foi proposta a exclusdo
das propostas apresentadas pelas concorrentes HELSUNTEC, LUSOSICO ¢ ECOFMEQ, com os fundamentos

melhor descritos no relatorio.

4. No que respeita a ECOFMEQ e 4 HELSUNTEC, a proposta de excluséo foi fundamentada na Ci?S%3;1Cia

>
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ter sido preenchida a matriz de quantidades denominada MATRIZ _SAPHETY, disponibilizada na plataforma
SAPHETY, tendo sido invocados o Ponto 1.4. do Programa do Concurso e a norma do artigo 146.°, n.° 2, al. n) do

CCP.

A MARTIZ_SAPHETY ¢ constituida por um ficheiro Excel, disponibilizado pela Plataforma SAPHETY, no qual

os concorrentes deverfio preencher os pregos unitdrios, apresentando-a com a proposta.

O referido Ponto 1.4. do programa do concurso dispde:
“Além da lista de pregos unitdrios, prevista na alinea f) do 7.1. deste Programa de Concurso, os concorrentes
devem proceder ao preenchimento e importagdo para a plataforma de contratagdo, da matriz de quantidades

vdlida (ficheiro Excel designado por MATRIZ SAPHETY), disponibilizada pela plataforma.”

A ECOFMEQ veio a exercer o seu direito de audigéo prévia, alegando, em suma,

A) Que procedeu ao download da MATRIZ_SAPHETY;

B) Que procedeu ao seu preenchimento e ao seu upload, fazendo-o acompanhar com a proposta.

C) Admitindo que tal upload possa ndo ter sido efetuado de acordo com a formalidade burocratica de submissdo
da proposta prevista na Plataforma SAPHETY, alega, ainda assim, que tal erro néo viola nenhum dos principios
basicos da contratagio publica, elencando como tais os principios da concorréncia, da igualdade ¢ da
transparéncia.

D) Conclui, requerendo a readmissio da sua proposta, a sua anélise ¢ a elaboragdo de novo Relatdrio, ao abrigo

do artigo 148.° do CCP.

Compulsados os autos, verifica-se que, ndo obstante constar do Relatorio Preliminar a mesma fundamentagio para
a proposta de exclusdo das propostas apresentadas pelas concorrentes HELSUNTEC e ENCOFMEQ, a primeira
ndo apresentou a lista de pregos unitdrios na MATRIZ_SAPHETY, ao passo que a segunda, apesar de ndo ter
realizado o upload no campo indicado pela Plataforma, apresentou a lista de pregos unitarios preenchidos no

Responsakilidade Limitada
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ficheiro excel correspondente a MATRIZ _SAPHETY, no separador “Outros Documentos”,
Auscultada a Plataforma SAPHETY, esta veio esclarecer, além do mais, que ¢ possivel os concorrentes terem
realizado a importagdo (download) da MATRIZ, contudo ndo terfo procedido & sua salvaguarda (salvar na

plataforma), o que inviabiliza o célculo automatico do prego da proposta no formuldrio principal, sendo este

preenchido manualmente.

O ndo preenchimento da matriz de acordo com os procedimentos fornecidos pela Plataforma ndo permite ao

Municipio proceder a analise comparativa dos pregos unitarios constantes das diferentes propostas sem que se

proceda ao preenchimento manual dos pregos unitérios, de onde decorre evidente constrangimento e dispéndio de

tempo por parte dos competentes servigos.

s s

II. Do direito

Desde ja adiantamos que, na nossa otica, assiste razdo a Concorrente.

E certo que o programa do concurso, no ponto 1.4., impde aos concorrentes o preenchimento e a importagdo para

a plataforma da matriz de quantidades SAPHETY .

Nio obstante, a clausula é omissa quanto aos demais aspetos funcionais, designadamente a circunsténcia de a matriz

dever ser salvada na Plataforma seguindo determinado procedimento.

Fua de Alcoba
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Acresce que, apesar de a Concorrente néo ter procedido & salvaguarda da Matriz seguindo tais procedimentos, a
verdade ¢ que logrou acompanhar o respetivo ficheiro com a proposta (ao contrario do que sucedeu com a proposta

apresentada pela concorrente HELSUNTEC, a qual ndo foi acompanhada, de todo, com a Matriz).

Por outro lado, como sublinha a Concorrente na sua prontncia, a circunstancia de a matriz ndo ter sido junta pelo
canal certo ndo podera ser entendida como integrando uma violagdo de formalidade essencial, por ndo afetar

qualquer elemento intrinseco da proposta.

Acompanhamos este entendimento, parecendo-nos, salvo melhor opinido, que a inobservéncia de formalidade ndo
essencial — formalidade burocratica — ndo se afigura como bastante para sustentar a decisdo de exclusio da proposta,
além do mais, a luz dos principios da concorréncia e da proporcionalidade - principios orientadores da contratagéo

puablica — quando se verifique que tal inobservancia néo atentou com elementos constitutivos da proposta.

A propésito, LUIS VERDE DE SOUSA, in “Alguns Problemas Colocados pela Assinatura Electrénica das
Propostas”, Revista dos Contatos Publicos, N.° 9 (setembro/dezembro 2013), aborda a teoria das formalidades ndo
essenciais sublinhando a visdo funcional das normas de direito formal — cada formalidade encerra um fim ou um
interesse especifico que lhe é exterior — segundo a qual ficara afastada a razdo para anular o ato viciado quando se
verifique que, ainda que ndo de forma inteiramente satisfatoria, o objetivo ou interesse especifico visado pela norma

foi alcangado por outra via.

Voltando ao caso presente, verificamos que a matriz de pregos unitarios em aprego acompanhou, de facto, a
proposta da Concorrente - pese embora por canal diverso - de onde resulta que os objetivos visados pela norma do
programa do concurso — o estabelecimento de mapas comparativos entre as diferentes propostas e o preenchimento
automatico do valor da proposta no formuldrio principal — se encontram cumpridos, demonstrando-se possivel
proceder 4 analise comparativa dos pregos unitdrios — embora com esforgo acrescido do Municipio, € certo! — e

tendo-se mostrado possivel ao concorrente preencher manualmente o valor da proposta no formuldrio principal,
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20. O que ndo sucedeu com a proposta da concorrente HELSUNTEC, a qual pura e simplesmente ndo veio

acompanhada da MATRIZ_SAPHETY.

21. Em suma, e salvo melhor opinido, parece-nos que devera ser dado provimento a pretensao da Concorrente, devendo

o Juri admitir a sua proposta.

22. Sendo que se dai resultar uma alteragdo da ordenagdo das propostas, 0 Jari devera promover nova audiéncia prévia

cfr. artigo 148.°, n.° 2 do CCP.

S.M.Q., é este 0 nosso parecet.

Leiria, 11/03/2019
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