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Municipio de Pombal

Departamento Municipal de Infraestruturas, Obras e Equipamentos

RELATORIO FINAL (ART.2 148.2 DO CCP)

Assunto: Requalificagdo da EM 530 (Pombal / Vicentes) e CM 1053 (Vicentes / Cumieira) - Proc. n.?
09/2019

1. No @mbito do concurso publico promovido ao abrigo da alinea b) do Artigo 19.° do Cédigo dos Contratos
Publicos, adiante designado por CCP, com vista a execugéo da empreitada mencionada em epigrafe e
apos ter terminado em 22/03/2019, o prazo de audiéncia prévia previsto no Artigo 147.° do citado Cadigo,
confirmada a existéncia de observacéo por parte do concorrente Contec — Construgdo e Engenharia, S.A.,
que se anexa e se da por integralmente reproduzida e vai ser alvo de analise pelo Juri.

Ressalta da observagéo, o pedido de excluséo da proposta do concorrente Manuel da Conceicéo Antunes
- Construgbes e Obras Publicas, S.A., por “..verifica-se que este concorrente ndo apresentou o
documento contendo a lista dos pregos unitérios de todas as espécies de trabalho previstas no projecto
de execugdo, conforme obriga a alinea a) do n.° 2 do artigo 57.° do CCP e a alinea e) do n.° 7.1 do
programa do procedimento.”.

Analisada de novo a proposta do concorrente em questao, confirma o Juri, que, efectivamente, ndo consta o
documento exigido na alinea e) do 7.1 do Programa de Concurso, existindo apenas um lista com os pregos
unitarios dos erros aceites.

Por subsistirem reservas, entendeu o Juri solicitar parecer juridico, que se encontra apenso ao processo.

Em face de tal instrumento, deliberou o Juri, dar provimento ao reclamando pelo concorrente Contec —
Construgéo e Engenharia, S.A., excluindo a proposta do concorrente Manuel da Conceicido Antunes —
Construgées e Obras Publicas, S.A., com o fundamento abaixo referido e, reordenando as proposta
admitidas.

2. PropGe-se a exclusdo das propostas a seguir mencionadas, com os fundamentos referidos:

- Joaquim Rodrigues da Silva & Filhos, Lda., com fundamento na alinea d) do n.° 2 do Artigo 146.° do CCP,
conjugado com o ponto 7.1 do Programa de Concurso, por néo fazer constar todos os documentos que
constituem a proposta, concretamente, os previstos nas alineas a), b), ¢), d), e) e g).

- Lusosicé — Construgdes, S.A., com fundamento na alinea d) do n.° 2 do Artigo 146.° do CCP, CO__njugf?do
com o ponto 7.1 do Programa de Concurso, por nao fazer constar todos os documentos que-constituent a
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proposta, concretamente, os previstos nas alineas a), b), c), d), e) e g).

- Manuel da Conceigdo Antunes — Construgdes e Obras Publicas, S.A., com fundamento na alinea d) do n.°
2 do Artigo 146.° do CCP, conjugado com o 7.1 do Programa de Concurso, por nao fazer constar o
documento previsto na alinea €) (uma lista dos pregos unitarios de todas as espécies de trabalho previstas no

projecto de execugdo).

- Civibérica — Obras Civis, S.A., com fundamento na alinea d) do n.* 2 do Artigo 146.° do CCP, conjugado
com o ponto 7.1 do Programa de Concurso, por néo fazer constar todos os documentos que constituem a
proposta, concretamente, os previstos nas alineas a), b), ¢), d), e) e g).

3. Em observancia do n.° 1 do Artigo 148.° do Codigo, propbe-se a reordenagdo das propostas admitidas:

Primeira

Contec — Construgéo e Engenharia, S.A., com proposta no valor de € 380.899,82, mais IVA, valor corrigido
nos termos do n.° 3 do Artigo 60.° do CCP, com o prazo de execucéo de 180 dias;

Segunda

Socitop — Unipessoal, Lda., com proposta no valor de € 383.588,78, mais IVA, com o prazo de execugéo de
180 dias;

4. Assim e antes de submeter o procedimento ao orgdo competente para a deciséo de contratar, para
efeitos de decisao (n.°s 3 e 4 do Artigo 148.° do CCP), deve ser promovida audiéncia prévia nos termos do
n.° 2 do citado artigo e Cédigo.

O Juri,

O Presidente, u///f’/f\ f T e

(Abel Fernando de Meneses Moutinho — Eng.?) \

7

'O Membro Efectivo, / o ;i
—

7 S

(Nuno Alexandre Duarte da Mota — Eng.?)

0 Membro Efectivo, t’fL S)/ v \t/ L/

(Artur Jorge Patricio Gaspar — Eng.?)
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Notificagdo de Prontincia em Sede de Audiéncia Prévia - Procedimento Proc. n.° 09/2019.

N° do procedimento: Proc. n.° 09/2019

Designacdo: Requalificagdo da EM 530 (Pombal / Vicentes) e CM 1053 (Vicentes / Cumieira) - Proc. n.° 08/2019
Data de criagdo: 22/03/2019 16:54:33

Enviado por: Contec - Contrug&o e Engenharia, S.A.

Municipio de Pombal - Suplente; Municipio de Pombal - Suplente; Municipio de Pombal - Viogal; Municipio de
Destinatario(s): Pombal - Suplente; Municipio de Pombal - Suplente; Municipio de Pombal - Presidente; Municipio de Pombal -
Suplente; Municipio de Pombal - Suplente; Municipio de Pombal - Vogal; Municipio de Pombal - Suplente

Tipo de Notificagdo: Notificagéo de Prontincia em Sede de Audiéncia Prévia relativamente a propostas
Assunto: Notificagdo de Prontncia em Sede de Audiéncia Prévia - Procedimento Proc. n.° 09/2019.
Anexos: Audiéncia Prévia_6528 CM Pombal_final.pdf

Notificam-se V.Exas. da Prontncia em Sede de Audiéncia Prévia pelo concorrente Contec - Contrugéo e Engenharia, S.A., com o seguinte
conteudo:

Estado Notificacéo - 25/03/2019 16:56:58

Destinatério Estado Notificagfo na Plataforma Enderego Emall Estado Emalil
Conceigéo Baptista N&o Lida cbaptista@cm-pombal.pt glza’nsa lﬁ.g:gvil}a&d&
Jiia Paula Pévoa Nao Lida julia@cm-pornbal pt e e,
Artur Gaspar Nao Lida artur@cm-pombal.pt glzamng?zg'iug 1%35631
Cristina Marques Néo Lida cmarques@cm-pombal.pt glzefnsa [?1“5 ?gvcl)asdfa
Carlos Sousa N&o Lida csousa@cm-pombal.pt 2‘23"53 019 ?I‘}%asd‘fg
Abel Moutinho N&o Lida abel@cm-pombal.pt ygnsa {ﬁg ?9“(‘)&5‘120
Dulcidia Jordao Lida dulcidia@cm-pombal.pt SS0ss0rs Toass
Jorge S4 Nao Lida jorgesa@cm-pombal pt Sas18 708 56
Nuno Mota Nzo Lida nuno.mota@cm-pombal.pt 3’5%?293'1?; ?9%35?235
Luis Gameiro Lida luis@cm-pombal. pt g‘zafgla (%?9%%%2
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Concurso Publico para a empreitada de “Requalificacdo da EM 530 (Pombal / Vicentes) e CM
1053 (Vicentes / Cumieira)” — Processo n.° 09/2019

Exmos. Senhores

Membros do Juri do Concurso

CONTEC - CONSTRUGAO E ENGENHARIA, S.A., concorrente no &mbito do concurso
acima identificado, tendo sido notificada do teor do relatério preliminar proferido pelo distinto Juri do
Concurso, datado de 13/03/2019, vem exercer o seu direito de audiéncia prévia, ao abrigo e nos
termos do disposto no artigo 147.° do Caodigo Contratos dos Publicos (CCP), o que faz nos termos

e com os seguintes fundamentos:

Tendo presente o critério de adjudicagéo constante do programa do procedimento, veio o

Juri do Concurso, no Relatério Preliminar, admitir e propor a seguinte ordenagéo de propostas:

Ordem Proposta / Concorrente Valor da
Proposta

1.2 Manuel da Conceigdo Antunes — Construgdes e Obras | 369.993,05 €

Publicas, S.A.
2.° CONTEC - Construgéoc e Engenharia, S.A. 380.899,92 €
3.° | SOCITOP - Unipessoal, Lda. 383.588,78 €

Ora, sucede que, uma correcta interpretagéc das pegas do procedimento e do Cédigo dos
Contratos Publicos (CCP), na redacgdo em vigor, conduziria, necessariamente, a um resultado

diferente daquele que é proposto pelo Juri do Concurso no Relatorio Preliminar.

Com efeito, e salvo o devido respeito por opinido contraria, deveria o Juri do Concurso ter
proposto a exclusdo da proposta do concorrente Manuel da Conceigao Antunes — Construgdes
e Obras Publicas, S.A., pelos fundamentos que a seguir se expdem, uma vez que a proposta
apresentada pelo referido concorrente ndo cumpre com as regras e principios que regem a
elaboragéo e apresentagéo de propostas em procedimentos para a formagéo de contratos de

empreitada de obras publicas.

Pelo que o Juri do Concurso, sujeito que esta a Lei e ao direito, deveria ter proposto a sua

A
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Mas vejamos,
| - DA FALTA DE DOCUMENTOS DA PROPOSTA: LISTA DOS PREGOS UNITARIOS

Analisados os documentos da proposta do concorrente Manuel da Conceigdo Antunes —
Construcdoes e Obras Publicas, S.A., verifica-se que este concorrente n&o apresentou o
documento contendo a lista dos pregos unitarios de todas as espécies de trabalho previstas no
projecto de execugao, conforme obriga a alinea a) do n.® 2 do artigo 57.° do CCP e a alinea e) do

n.° 7.1 do programa do procedimento.

Com efeito, neste particular, o sobredito concorrente apresenta apenas um documento
contendo a lista dos trabalhos de suprimento dos erros e omissdes identificados pelos concorrentes
e aceites pela entidade adjudicante.

Acontece que tal lista contempla apenas uma infima parte dos trabalhos a realizar na

empreitada (no caso um total de 6.764,21 €), estando em falta 0 documento que contenha os precos

unitarios de todas as espécies de trabalho p'revistas no projecto de execugéo.

Ora, como é sabido, no ambito dos procedimentos de formagéo de contratos publicos, a
proposta consubstancia-se em varios documentos que o concorrente tem de elaborar, assinar, e

submeter na plataforma electrénica de contratagéo publica utilizada pela entidade adjudicante.

A lei estabelece, de forma imperativa e taxativamente, os documentos minimos necessarios

que compdem uma proposta, sem os quais néo podera sequer considerar-se existir uma proposta.

Efectivamente, o artigo 57.°, n.° 1, do CCP, prevé quais os documentos que, genericamente,
isto &, em todos os procedimentos de formagao de contratos publicos independentemente do tipo
contratual, o concorrente tem de apresentar para haver uma proposta:

1 - A proposta é constituida pelos sequintes documentos:

a) Declaragdo do anexo i ao presente Coédigo, do qual faz parte integrante;

b) Documentos que, em fungdo do objeto do contrato a celebrar e dos aspetos da sua
execugdo submetidos a concorréncia pelo caderno de encargos, contenham os atributos da
proposta, de acordo com os quais o concorrente se dispde a contratar;

¢} Documentos exigidos pelo programa do procedimento ou convite que contenham os
termos ou condigdes relativos a aspetos da execugdo do contrato ndo submetidos a
concorréncia pelo caderno de encargos, aos quais a entidade adjudicante pretende que o

concorrente se vincule.

-
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Por sua vez, estando em causa um procedimento de formagédo de contrato de empreitada
de obras publicas (como é o presente caso), o n.° 2 do artigo 57.° do CCP exige ainda,
adicionalmente, os seguintes documentos constitutivos da proposta:

2 - No caso de se tratar de procedimento de formagédo de contrato de empreitada ou de

concessdo de obras publicas, a proposta deve ainda ser constituida por:

a) Uma lista dos pregos unitarios de todas as espécies de frabalho previstas no projeto de

execucdo,
b) Um plano de trabalhos, tal como definido no artigo 361.°, quando o caderno de encargos

seja integrado por um projeto de execugéo;
¢) Um estudo prévio, nos casos previstos no n.° 3 do artigo 43.°, competindo a elaboragao

do projeto de execugdo ao adjudicatario.

Sendo certo que, nos termos do n.® 4 do mesmo artigo 57.° do CCP, tais documentos
“devem ser assinados pelo concorrente ou por representante que tenha poderes para o obrigar’.

Pelo que, se a Lei expressamente estabelece que a proposta € constituida, alem de outros
documentos, por uma lista dos pregos unitarios de todas as espécies de trabalho previstas no
projecto de execucéo, nem o programa do procedimento, nem tampouco o concorrente por sua
iniciativa, podera dispensar a apresentagdo desse documento no momento da constituigdo /

apresentacgao da sua proposta, sob pena de lhe faltar um elemento constitutivo elementar.

De facto, atenta a relevancia e essencialidade do documento ora em aprego para a
constituicdo da proposta (na verdade, é a lista de pregos unitarios que da corpo e substancia ao
préprio e Unico atributo da proposta submetido a concorréncia — o prego), bem se compreende que

tal obrigagdo nao possa ser dispensada ou aligeirada.

Com efeito, “a lista de pregos unitarios, referida na alinea a) do n.° 2, desempenha um papel
fundamental na execugéo do contrato, revelando especialmente a sua importancia na determinagéo
do valor dos trabalhos a mais (artigos 370.°, 371.% 373.° e 376.°), dos trabalhos suprimidos (artigo
379.9), inutilizagdo de trabathos (artigo 380.°), medigbes e pagamentos periédicos (artigo 387.° a
993.9), caducidade do contrato, extingdo do contrato e, de um modo geral, em todas as situagées
em que o co-contraente tem direito a ser indemnizado por valores e causa relacionados com
trabalhos contratados" (Jorge Andrade da Silva, in anotagao ao artigo 57.° do CCP, Coédigo dos
Contratos Publicos, Ed. Almedina, 2008).

Sublinhe-se ainda a importancia do documento para a decomposigdo dos pregos para sanar
divergéncias de pregos da proposta (vd. artigo 60.°, n.® 2, do CCP), para efeitos de harmonizagéo
com a declarag&o a que se refere o n° 4 do artigo 60.° do CCP, para a analise e avaliagéo do proprio
atributo da proposta submetido a concorréncia (prego), e até para a aplicagéo dos critérios de
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desempate definidos no programa do procedimento (ponto 12.2 e 12.3 do programa), que/dtiliza os
precos parciais de determinados capitulos da lista dos trabalhos.

Acresce ainda a fungdo, essencial no ambito do actual quadro normativo de contratagéo
plblica, de permitir aos concorrentes a analise das propostas dos outros concorrentes em toda a
sua plenitude, com vista a uma sa e transparente concorréncia, € para cumprimento dos principios
da concorréncia, da publicidade, da transparéncia e da igualdade, todos eles hoje expressamente
previstos no artigo 1.>-A do CCP (artigo aditado na revisdo do CCP operada pelo D.L. n.® 111-
B/2017).

Tanto assim é que a propria entidade adjudicante, em reforgo da imposicéo legal do artigo
57.°, n.° 2, alinea a) do CCP, prescreve expressamente no programa do procedimento a exigéncia
da apresentagdo de um documento com a lista dos pregos unitérios:

7 - Documentos que constituem a proposta e modo de apresentagao

7.1 - A proposta é constituida pelos seguintes documentos:

a) Declaragéo do concorrente de aceitagdo do contetido do caderno de encargos, elaborada
em conformidade com o modelo constante do anexo | ao presente Cédigo dos Contratos Publicos,
do qual faz parte integrante;

b) Nota justificativa do prego proposto;

¢) Memoéria descritiva e justificativa do modo de execugéo da obra;

d) Documento a que alude o n.° 4 do Arfigo 60° do CCP;

e) Uma lista dos pregos unitérios de todas as espécies de trabalho previstas no projecto de

execucdo;
(o

Mais estipulando, no n.° 7.6 do programa, que todos os documentos que constituem a
proposta, entre eles a lista dos pregos unitarios, devem ser assinados nos termos do n.® 1 do artigo
54.° da Lei n.° 96/2015, de 17 de Agosto.

Aqui chegados, facilmente se conclui que a obrigagéo de apresentar o documento com a
lista do pregos unitarios, perante o quadro legal actual e perante o programa do procedimento, é
uma obrigagdo essencial na constituigdo e apresentagdo de uma proposta no ambito de um
procedimento para a formagao de um contrato de empreitada de obras publicas, ndo podendo o
concorrente optar pela sua néo apresentacdo, pela sua apresentagéo fora do prazo, ou pela sua

apresentagéo parcial ou truncada.

Na verdade, ocorrendo qualquer dos casos referidos na parte final do paragrafo precedente,

a proposta nao estara constituida por todos os documentos necessarios e legalmente obrigatérios.

AL T
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Cabendo, nesse caso, e atenta a gravidade que a prépria Lei atribui a tais situagdes, a
consequéncia juridica légica e necessaria: a excluséo da proposta por ndo ser constituida por todos

os documentos exigiveis.

Na verdade, neste particular, a actual redacgédo do artigo 146.°, n.° 2, alinea d), do CCP é
lapidar e nao deixa quaisquer duvidas':

2 - No relatério preliminar a que se refere o numero anterior, o juri deve também
propor, fundamentadamente, a exclusdo das propostas:

a) Que tenham sido apresentadas depois do termo fixado para a sua apresentagdo;

b) Que sejam apresentadas por concorrentes em violagéo do disposto no n.° 2 do artigo

54.°

¢) Que sejam apresentadas por concorrentes relativamente aos quais ou, no caso de

agrupamentos concorrentes, relativamente a qualquer dos seus membros, a entidade

adjudicante tenha conhecimento que se verifica alguma das situagbes previstas no artigo

55.9

d) Que ndo sefam constituidas por todos os documentos exigidos nos termos do

disposto nos n.os 1 e 2 do artigo 57.%
(...)

Pelo que, ndo tendo o concorrente Manuel da Concei¢gdo Antunes — Construcgdes e
Obras Publicas, S.A. apresentado, com a sua proposta, o documento a que alude a alinea a) do
n.° 2 do artigo 57.° do CCP (e, bem assim, o ponto 7.1, alinea e) do programa), isto & o documento
com a lista dos pregos unitarios de todas as espécies de trabalho previstas no projecto de execugao,
nao restaria ao Juri do procedimento outra alternativa que nao cumprir o comando legal a si dirigido

previsto no n.° 2 do artigo 146.°do CCP: propor a exclusdo da proposta.

Coisa que, como vimos, ndao sucedeu, em manifesta violagdo de todos os preceitos e

principios legais acima referidos.

E, note-se, perante a gravidade da falta, nem sequer seria legitimo ou admissivel o Juri do
procedimento, neste caso, langar mao do expediente previsto no n.° 3 do artigo 72.° do CCP,

convidando o concorrente a suprir tal irregularidade.

Com efeito, a omissdo ou ndo apresentagdo da lista dos pregos unitarios de todos os

trabalhos, pela sua importancia e essencialidade na constituigéo da prépria proposta, nao constitui

' Com efeito, a revisdo operada no CCP pelo Decreto-Lei n.® 111-B/2017, de 31 de Agosto, tendo
ainda em conta a Declaragéo de Retificagdo n.° 36-A/2017, de 30 de Outubro, veio expressamente
incluir na alinea d) do n.° 2 do artigo 146.° do CCP a referéncia, além do n.® 1 do artigo 57.°, também
aon.° 2 do artigo 57.°, acabando de forma definitiva com as duvidas sobre o ambito e alcance deste
preceito.
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uma mera irregularidade causada por pretericdo de formalidades n&o essenciais, antes se traduz

. ; . Y 2
numa proposta incompleta, descaracterizada, mutilada de um elemento essencial,/e /que néo
contempla todos os documentos em relagao aos quais a Lei exige, expressa e i?éuivocamente,
que os concorrentes apresentem para que as suas propostas sem objecto de a\?l acao.

Obrigagao essa que todos os concorrentes tiveram de cumprir!

Pelo que, ndo se tratando de uma mera preterigdo de formalidades nao essenciais, pois a
apresentacdo do documento a que refere a alinea a) do n.° 2 do artigo 57.° do CCP & obrigagéo
essencial e condi¢do para apresentagao e admissao de uma proposta no &mbito dos procedimentos
para a formagéo de contratos de empreitada de obras publicas, estaria sempre vedado o convite ao
concorrente para, ao abrigo do n.° 3 do artigo 72.° do CCP, proceder ao suprimento de tal
irregularidade, ja que este mecanismo apenas se destina ao suprimento de irregularidades

causadas por preterigdo de formalidades nao essenciais.

Em rigor, o que aqui esta em causa é o nucleo duro dos documentos que constituem a
proposta, aqueles documentos que, sem eles, nem sequer existird uma proposta. E o caso da
declaragéo do anexa | ao CCP (alinea a) do n.? 1 do artigo 57.°), do documento contendo o atributo
da proposta submetido a concorréncia (alinea b) do artigo 57.%), dos documentos exigidos pelo
programa do procedimento que contenham os termos ou condiges relativos a aspectos da
execucio do contrato ndo submetidos a concorréncia pelo caderno de encargos, aos quais a
entidade adjudicante pretende que o concorrente se vincule (alinea c) do artigo 57.°), e, no caso de
contrato de empreitada de cbras publicas, do documento contendo a lista dos pregos unitarios
(alinea a) do n.° 2 do artigo 57.°) e do documento contendo o plano de trabalhos (alinea b) do n.° 2
do artigo 57.9).

Faltando qualguer destes documentos, a consequéncia € comum e apenas uma: a exclusdo

da proposta nos termos do artigo 146.°, n.° 2, alinea d), do CCP.

E este, alids, o sentido da nossa jurisprudéncia superior sobre o assunto, como o demonstra
o sumario do Acérdéo do Tribunal Central Administrativo Sul de 24/11/2016 (no ambito do processo
n.° 13432/16, integralmente disponivel em www.dgsi.pt):

| — Estando em causa a celebragdo de um contrato de empreitada e sendo o critério de

adjudicagdo o do prego mais baixo, as propostas dos concorrentes haverdo de conter, sob

pena de exclusdo, os pregos unitarios para todas e cada uma das espécies de trabalho

previstas no projeto de execugéo (as quais néo estédo submetidas & concorréncia).

Il = No contexto de um procedimento concursal para a celebragdo de um contrato de

empreitada em que apenas o prego foi submetido & concorréncia, a lista de pregos unitarios

desempenha duas fungbes essenciais: i) uma, a de permitir, no &mbito do procedimento

concursal, o caleulo do prego da proposta, por aplicagédo dos pregos unitarios as quantidades
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e espécies de todos trabalhos a executar, de acordo com o caderno de encargos e respetivo
projeto de execugdo, achando, por comparagdo, a proposta com o prego mais baixo; i) a
outra, a de permitir determinar, no &mbito da execugéo do contrato de empreitada, o valor
das importancias devidas (prego contratual) incluindo, designadamente, no que tange a
trabalhos a mais (da mesma espécie), a trabathos a menos ou a inutilizagdo de trabalhos ja
executados.

Il — Em tal circunstancialismo a lista dos pregos unitérios infegrante da proposta deve
assegurar a sua completude, em termos que ndo seja omitido o prego unitério de algum dos
seus items.

IV - Os esclarecimentos as propostas haverdo de consistir apenas em informagdes,
explicagbes destinadas a tornar claro, congruente ou inequivoco um elemento que na
proposta estava apresentado ou formulado de forma pouco clara ou menos apreensivel,
tendo por escopo a methor compreenséo de um qualquer aspeto ou elemento da proposia,
nédo podendo (i) contrariar os elementos constantes dos documentos que as constituem, (i)
alterar ou completar os respetivos atributos, (iii) nem visar suprir omissées que deferminem

a sua excluséao.

Ao que se pode acrescentar o sumario do Acordao do mesmo tribunal, de 14/06/2018,
proferido no ambito do processo 1226/17.3BEPRT (disponivel integralmente também em
www.dgsi.pt), ainda que sobre outro dos documentos do nicleo duro da proposta:

| = Deve ser excluida a proposta que seja omissa no tocante aos termos ou condi¢bes

respeitantes a aspetos da execugdo do contrato a celebrar ndo submetidos & concorréncia,

termos ou condi¢bes esses que as pegas concursais exigiam que constassem da proposta.

Nessa medida, encontrando-se a proposta do concorrente Manuel da Conceigao Antunes
- Construgdes e Obras Publicas, S.A. sem o documento contendo a lista dos pregos unitarios de
todos as espécies de trabalhos previstas no projecto de execugéo, resultando assim uma proposta
que ndo é constituida por todos os documentos exigidos nos termos do disposto no n.® 1 e 2 do
artigo 57.° do CCP (e, bem assim, pelo ponto 7.1, alinea e) do programa do procedimento), deve a
sua proposta ser excluida com fundamento no disposto no artige 146.°, n.° 2, alinea d), do CCP:
“No relatério preliminar (...), o juri deve também propor, fundamentadamente, a exclusao das
propostas: d) que ndo sejam constituidas por todos os documentos exigidos nos termos do
n.°1 e n.° 2 do artigo 57.°."

Perante o exposto, cabe ainda, por fim, indagar se podera a entidade adjudicante esquivar-
se ao cumprimento do comando legal consignado no artigo 146.°, n.° 2, do CCP, ou seja, nao excluir
a proposta do concorrente Manuel da Conceigdo Antunes - Construgées e Obras Publicas,

S.A., invocando para tanto que, ndo obstante o concorrente nao ter apresentando o documento com
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a lista dos pregos unitérios de todos os trabalhos, preencheu (alegadamente) na plata)orma

electrénica de contracgéo a matriz de quantidades disponibilizada pela plataforma. b3 /
A resposta, como veremos, tera de ser negativa.

Com efeito, o ponto 1.4 do programa do procedimento prevé o seguinte:

1.4 - Além da lista de precos unitarios, prevista na alinea f)? do 7.1 deste Programa de
Concurso, os concorrentes devem proceder ao preenchimento e importagéo para a
plataforma de contratagao, da matriz de quantidades valida (ficheiro Excel designado
por MATRIZ_SAPHETY), disponibilizada pela plataforma.

Estabelecendo ainda, no ponto seguinte, a consequéncia para o seu incumprimento:
1.5 — O nao cumprimento do previsto no numero anterior, implica a exclusdo da

proposta, nos termos da alinea n) do n.° 2 do Artigo 146.° do Cédigo dos Contratos Ptblicos.

Ora, desde ja se diga que esta obrigagao especifica prevista no programa nao afasta nem
dispensa a obrigag&o principal e legal de apresentagéo do documento da proposta contendo a lista
dos pregos unitarios: dai que a entidade adjudicante tenha iniciado a disposi¢éo com “além da lista

de pregos unitarios, prevista na alinea e) do 7.1 deste programa’”.

No fundo, esta obrigacdo de preenchimento da matriz na plataforma & apenas um mero
“plus”, imposto pela entidade adjudicante, em relagdo a obrigagio principal de apresentagéo do
documento a que se refere a alinea a) do n.® 2 do artigo 57.° do CCP.

Pelo que, estranho e incoerente seria que um concorrente fosse excluido (a sangdo mais
grave) por ndo cumprir esse “plus”, e néo fosse excluido no caso contrério, ou seja, no caso em que
ndo cumpre a obrigagéo principal e primaria, de apresentar o documento, devidamente assinado,

contendo a lista de pregos de todos os trabalhos.

Por outro lado, tenha-se em consideragdo que a matriz preenchida na plataforma nao
constitui um documento, ndo lhe é aposto uma assinatura electrénica qualificada, e, o0 mais grave,
nido & um elemento que seja disponibilizado aos restantes concorrentes que apresentaram

propostas, para efeitos de consulta e analise.

Efectivamente, o artigo 138.%, n.° 2, do CCP, estabelece que "mediante a atribuigdo de um
login e de uma password aos concorrentes incluidos na lista é facultada a consulta, directamente

—_—

na plataforma electronica referida no ntimero anterior, de fodas as propostas apresentadas.”

2 A referéncia a aliena f) sera certamente um lapso, ja que a lista de pregos unitarios esta prevista
na alinea e) do ponto 7.1.
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Assim, com o mero preenchimento da matriz da plataforma, os concorrentes ficaram
impossibilitados de consultar, na sua plenitude, a proposta apresentada pelo concorrente Manuel
da Conceigao Antunes — Construgdes e Obras Publicas, S.A., o que s6 acontece porque este
concorrente nao apresentou com a sua proposta o documento contendo a lista de pregos de todos

os trabalhos da empreitada.

Estando neste momento todos os concorrentes, com excepgdo do concorrente ordenado
em primeiro lugar e da prépria entidade adjudicante, sem saber o teor e o corpo dos pregos unitarios
de todos as especies de trabalho daquela proposta, o que constitui um atropelo grosseiro ao direito
consignado no artigo 138.°, n.° 2, do CCP, e aos principios mais basicos neste dominio,
nomeadamente o da transparéncia, o da publicidade, da igualdade de tratamento, e o da
concorréncia (artigo 1.°-A do CCP).

Na verdade, todos os valores e interesses que acima se referiram e que justificam a
obrigacgao legal da apresentagdo do documento contendo a lista de pregos unitarios com a proposta,
ficam irremediavelmente postos em causa apenas com o preenchimento dos pregos na matriz da

plataforma.

Questiona-se, alias, o seguinte: fazendo a proposta parte integrante do contrato a celebrar,
nos termos do artigo 96°, n.° 2, alinea d), do CCP, que documento se juntara em anexo ac mesmo
contendo a lista dos pregos unitarios? Uma lista feita pela entidade adjudicante ou uma lista
apresentada posteriormente pelo adjudicatario e cujos pregos os restantes concorrentes nunca

conheceram?

Pelo que, até para evitar semelhante aberragdo, nunca podera proceder um entendimento
que passe pelo aproveitamento, ou pelo suprimento da omiss&o de apresentagdo do documento da
proposta contendo a lista dos pregos de todos os trabalhos, através da eventual matriz informatica

preenchida na plataforma electrénica pelo concorrente.
Inexistindo, assim, qualquer alternativa que ndo a proposta do concorrente Manuel da

Conceigao Antunes — Construgoes e Obras Publicas, S.A. ser excluida com o fundamento na
alinea d) do n.® 2 do artigo 146.° do CCP.

Em CONCLUSAO,

Deve o distinto Juri do Concurso, no Relatorio Final, e ao abrigo do disposto nos n.%s 1e 2
do artigo 148.° do CCP:
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Propor a exclusdo da proposta do concorrente Manuel da Conceigcdo Ant /;es -

Construgdes e Obras Publicas, S.A., o que devera fazer nos termos e com os fundamentos supra
expostos. /

E, em consequéncia da excluséo da proposta ora indicada, deve o distinto Juri do Concurso
propor a reordenagdo das propostas constante do Relatério Preliminar, devendo, em conformidade,

ser proposta a adjudicagdo da proposta da ora signataria CONTEC - CONSTRUGAO E
ENGENHARIA, S.A.

P.D.

Pombal, 22 de Margo de 2019
A Concorrente,

(documento assinado com recurso a assinatura electronica qualificada)

t.y% g‘\
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