MUNICIPIO DE POMBAL

Copia de parte da ata da Reunido Ordindria da
Céimara Municipal de Pombal n°0016/CMP/19,
celebrada em 2 de Agosto de 2019 e aprovada em
minuta para efeitos de imediata execugdo.

Ponto 2.5.2. Unido de Freguesias de Santiago e S. Simdo de Litém e
Albergaria dos Doze / Asfaltagem de estradas e caminhos na Freguesia
[Caminhos em Quinta de S. Lourenco, Santiago de Litém, Outeiro Alfo,
Cartaria, Carvalhal, Gracieira e Ladeiral — Proc. n.° 26/2019 - Relatorio
Final

» a4 reunido a informacdo n.® 311/DMOP/19, do nrnn‘umr nto Municinal de
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"Assunto. Unido de Ifregueszas de Sannago e s. Szmao de Litém e 4lbergarza dos Dnze
Asfaltagem de estradas e caminhos na Freguesia [Caminhos em Quinta de S. Lourengo,
Santiago de Litém, Outeiro Alto, Cartaria, Carvalhal, Gracieira e Ladeiral] — Proc. n.°
26/2019
1.No d@mbito do concurso piblico promovido ao abrigo da alinea b) do Artigo 19.° do Codigo
dos Contratos Publicos, adiante designado por CCE com vista a execugdo da empreitada
mencionada em epigrafe e apos ter terminado em 14/06/2019, o prazo de audiéncia prévia
previsto no Artigo 147.° do citado Cédigo, confirmada a apresentagdo de uma observagdo
por parte do concorrentes Manuel da Concei¢do Antunes — Construgoes e Obras Publicas,
S 4., que se anexa, se reproduz integralmente e vai ser motivo de andlise por este Juri.
“Exmos. Senhores
Jivi do Concurso Publico/ Procedimento

INIAO DE FREGUESIAS DE SANTIAGO E S. SIMAO
DE LITEM E ALBERGARIA DOS DOZE /
ASFALTAGEM DE ESTRADAS E CAMINHOS NA
FREGUESIA [CAMINHOS EM QUINTA DE S.
LOURENCO, SANTIAGO DE LITEM, OUTEIRO
ALTO, CARTARIA, CARVALHAL, GRACIEIRA E
LADEIRA] - PROC. N.° 26/2019
Azoia, 14 de junho de 2019
Assunto.: Apresentagdo de reclamagdo ao RELAT ORIO PRELIMINAR no dmbito do concurso
piiblico da empreitada de “UNIAO DE FREGUESIAS DE SANTIAGO E S. SII MAO DE
LITEM E ALBERGARIA DOS DOZE / ASFALTAGEM DE ESTRADAS E CAMINIIOS NA
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FREGUESIA [CAMINHOS EM QUINTA DE S. LOURENCO, SANTIAGO DI LITEM,
OUTEIRO ALTO, CARTARIA, CARVALHAL, GRACIEIRA E LADEIRA] - PROC. N.° 26/2019"
Exmos. Senhores,
Manuel da Conceicdo Antunes, com C.C. n°® 4346945 morador em Estrada D. Maria,
Pareddes — Batalha, na qualidade de representante legal de Manuel da Concei¢do Antunes —
Construcées e Obras Publicas, SA, com mimero de identificacdo fiscal 504225286 e sede em
1C. 2 (EN.1) — Vale Gracioso -2400-827 AZOIALEIRIA, na qualidade de concorrente ao
concurso em epigrafe, vem ao abrigo do disposto no art? 123° n° 1 e art.® n® 147° do
Cédigo dos Contratos Publicos, exercer o seu diveito de audi¢do, nos termos e com os
seguintes fundamentos:
10
O Requerente participou no referido concurso em epigrafe mediante a apresentagdo de todos
os documentos solicitados, exigidos pelo programa de concurso e programa de
procedimentos.
20
Como ponto de reclamacdo, apds uma cuidada andlise dos documentos enviados pelos
restantes concorrentes, ndo aceitamos a ordenacdo dos concorrentes, de acordo com o
Relatorio Preliminar;
30
Quanto as propostas dos vdrios concorrentes e, porque ao concorrente MANUEL DA
CONCEICAO ANTUNES — CONSTRUCOES E OBRAS PUBLICAS, S4, apenas importa
pronunciar-se sobre as propostas acima da sua, por menor preco, que ndo tenham sido
excluidas, concretamente a proposta de SOCITOP UNIPESSOAL, LDA, apresentam-se
alguns comentdrios sobre esta proposta, que por si so implica necessariamente uma
ordenagdo diferente da classificacdo agora apresentada no Relatorio Preliminar.
4°
Como tal, a ora exponente ndo concorda com o Relatorio Preliminar uma vez que a empresa
SOCITOP UNIPESSOAL LDA, nos termos da alinea b) do n® 2 do art.” 70 e Art.” 146 do
CCP, em que estipula.
“ ... b) Que apresentem atributos que violem os pardmelros base fixados no caderno de
encargos ou que apresentem quaisquer termos ou condigoes que violem aspelos da execugdo
do contrato a celebrar por aquele ndo submetidos a concorréncia, sem prejuizo do disposto
nos n.os 4a6edalldoartigo49.° .7
E
“...Que sejam apresentadas por concorrentes em violagdo do disposto no n.” 2 do artigo
54°”: ndo cumpre as exigéncias definidas no Programa de Procedimento:
“g) Um plano de trabalhos, tal como definido no artigo 361.° do CCP, quando o caderno de
encargos seja integrado por um projecto de execugdo.
O plano de trabalhos a apresentar deve, obrigatoriamente, conter um plano de trabalhos,
um plano de equipamentos, um plano de mdo-de-obra e um plano de pagamentos, os quais
poderdo ser apresentados de forma individual, ou integrados num unico documento, sob
pena de exclusdo da proposta.”(Programa de Procedimento, Cldusula 7, Ponto 7.1, alinea

g)
Ora, no CCP CAPITULO Il (Obrigacbes do empreiteiro), SECCAQ I - Preparacdo e
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planeamenro dos trabalhos, a Clausula 7. - Plano de trabalhos a]ustua’o dita o segumfe

“(..) 4 - O plano de trabalhos ajustado deve, nomeadamente:
a) Definir com precisdo os momentos de inicio e de conclusdo da empreitada, bem como a
sequéncia, o escalonamento no tempo, o infervalo e o ritmo de execugdo das diversas
espécies de trabalho, distinguindo as fases que porventura se considerem vinculativas e a
unidade de tempo que serve de base a programagdo,
b) Indicar as quantidades e a qualificagdo profissional da mdo-de-obra necessdria, em cada
unidade de tempo, a execug¢do da empreitada;
¢) Indicar as quantidades e a natureza do equipamento necessdrio, em cada unidade de
tempo, a execugdo da empreitada;
d) Especificar quaisquer outros recursos, exigidos ou ndo no presente caderno de encargos,
que serdo mobilizados para a realizagdo da obra.
5 - O plano de pagamentos deve conter a previsdo, quantificada e escalonada no tempo, do
valor dos trabalhos a realizar pelo empreiteiro, na periodicidade definida para os
pagamentos a efectuar pelo dono da obra, de acordo com o plano de trabalhos ajustado.)
Mais estipula o artigo 361.° do CCP o seguinte:
“1 - O plano de trabalhos destina-se, com respeito pelo prazo de execugdo da obra, a
ﬁxag do da sequenua e dos prazos parciais de execugdo de caa’a uma das espécies de
trabalhos pfevm.LU) eda fsoyc,c,y u,uts do dos meios com que o emprel
bem como a definicdo do correspondente plano de pagamentos.
2 - No caso em que o empreiteiro tenha a obrigacdo contratual de elaborar o programa ou o
projecto de execucdo, o plano de trabalhos compreende as prestagbes de concegdo sob
responsabilidade do empreiteiro.
3 - O plano de trabalhos constante do contrato pode ser ajustado pelo empreiteiro ao plano
final de consignagdo apresentado pelo dono da obra nos termos do disposto no artigo 357.°,
bem como em caso de prorrogacdo do prazo de execucdo, de detecdo de erros e omissoes
reclamados na fase de execugdo ou quando haja lugar a trabalhos a mais.
4 - Os ajustamentos referidos no nimero anterior ndo podem implicar a alteragdo do preco
contratual, nem a alteracdo do prazo de execucdo da obra, nem ainda alteracies aos prazos
parciais definidos no plano de trabalhos constante do contraio, para além do que seja
estritamente necessdrio & adaptagéo do plano de trabalhos ao plano final de consignacdo.
5 - O plano de trabalhos ajustado cavece de aprovacio pelo dono da obra, no prazo de cinco
dias apds a notificacdo do mesmo pelo empreiteiro, equivalendo o siléncio a aceitagdo.
6 - O procedimento de ajustamento do plano de trabalhos deve ser concluido antes da data
da conclusdo da consignagdo total ou da primeira consignagdo parcial.
7 - O dono da obra ndo pode proceder a aceitagdo parcial do plano de trabalhos.”
Pelo atrds exposto o concorrente fica obrigado a apresentagdo dos meios com que pretende
executar o plano de trabalhos, logo tem que apresentar o plano de mao-de-obra e plano de
equipamentos.
5 o
O Plano de Trabalhos, nas empreitadas de obras publicas e particulares, é de vital
importdncia, visto vefletir o planeamento que foi concebido de forma a atingir o primordial
objetivo de cumprimento do prazo de execugdo.



O Plano de Trabalhos é assim a previsdo do desenvolvimento futuro de uma empreitada,
devidamente quantificado no tempo, no espago e nos respetivos custos de execu¢do de uma
obra.

O Planeamento de uma obra, estabelece a identificacdo de todas as atividades, referindo as
que sdo chave em termos de prazos e custos e 0s meios necessarios: financeiros, mdo-de-
obra, materiais, equipamentos, subempreitadas, elc.

Um correto planeamento exige conhecimento muito experiente do modo de execugdo do tipo
de empreitada, elevada capacidade de andlise dos projetos que lhe servem de base, as
formas de medicdo dos mesmos, conhecimento do modo como se elabora o or¢amento, saber
interpretar os termos do caderno de encargos, conhecer a disponibilidade de recursos, saber
identificar as condicionantes existentes, saber conceber as solug¢des consirutivas a adotar.
Quaisquer disfungdes que possam existiv, quer na Organizagdo do Estaleiro, quer no Plano
de Trabalhos, irdo ter necessariamente repercussdes no prazo de execu¢do e nos custos da
empreitada.

Assim sendo, um errado planeamento do Plano de Trabalhos em conjunto com o Plano de
méo de Obra e Plano de Equipamentos vai contra o exigido no Programa de Concurso uma
vez que traduz um mau planeamento de execu¢do da empreitada. () concorrente SOCITOP
UNIPESSOAL, LDA. tem diversas falhas no Plano de Mdo de Obra e Plano de
Equipamentos, como descrito a seguir:

Plano de Trabalhos. (ver Anexo 1 — Plano de Trabalhos)

4.2 Construcdo de bocas em betdo CI16/20 com # @10 // 0.15, nos aquedutos e muros de
testa 0,20 m acima do pavimento, incluindo escavagies, remogoes de terras, aterros, limpeza
do corpo do aqueduto e todos os trabalhos de construgdo civil.

4.2.2 0 400

4.2.2.1 Bocas em Aterro: A Tarefa ndo tem representagdode execugdo no Diagrama de
Barras, ou seja, ndo estd contemplada esta tarefa no planeamento dos trabalhos

Plano de Méo-de-Obra: (ver Anexo 2 — Plano de Mao de Obra)

3.5 Deteccdo, levantamento ou rebaixamento de sumidouros para a cota do pavimento com
remate em betuminoso/ LR.R. com espessura igual ao pavimento existente, incluindo carga,
transporte e gestdo dos produtos resultantes, através da sua deposicdo em destino final
compativel com as exigéncias legais adoptando métodos de valorizagdo ou eliminagdo. -
Tarefa com meios humanos mobilizados, mas ndo empregues, ou seja, ndo [Em
representacdo no Diagrama de Barras

4.2 Construgdo de bocas em betdo C16/20 com # @10 // 0.15, nos aquedutos e muros de
testa 0,20 m acima do pavimento, incluindo escavagdes, remogoes de terras, aterros, limpeza
do corpo do aqueduto e todos os trabalhos de construgdo civil.

4.2.2 0 400

4.2.2.1 Bocas em Aterro: tarefa com meios humanos mobilizados, mas ndo empregues, ou
seja, néo tém representagdo no Diagrama de Barras

5.1 Marcas rodovidrias, incluindo pré-marcagdo sobre o pavimento, utilizando materiais de
acordo com as caracleristicas e métodos construtivos anexos.

5.1 1LBC ¢/ 0.10m

5.1.2 LBT ¢/ 0.10 m - tarefas com meios humanos mobilizados, mas ndo empregues, ou seja,
ndo tém representacdo no Diagrama de Barras
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Plano de Equipamento (ver Anexo 3 — Plano de Equipamentos)
1. Falta mobilizacdo de equipamentos para todo o capitulo I, que se encontra omisso.
3.5 Deteccdo, levantamento ou rebaixamento de sumidouros para a cola do pavimento com
remate em betuminoso/ LR.R. com espessura igual ao pavimento existente, incluindo carga,
transporte e gestdo dos produtos resultantes, através da sua deposi¢do em destino final
compativel com as exigéncias legais adoptando métodos de valorizagdo ou eliminagdo. -
Tavefa com meios humanos mobilizados, mas ndo empregues, ou seja, ndo tém
representacdo no Diagrama de Barras
5.1 Marcas rodovidrias, incluindo pré-marcagdo sobre o pavimento, utilizando materiais de
acordo com as caracteristicas e métodos construlivos anexos.
5.1.1 LBC ¢/ 0.10 m - tarefa com meios humanos mobilizados, mas ndo empregues, ou seja,
ndo tém representacdo no Diagrama de Barras
60
A afetagdo dos técnicos ndo é um atributo da proposta, mas sim uma condi¢do da execugao
do contrato ndo submetido & concorréncia, que a entidade adjudicante deve garantir. Neste
sentido, ao néo ter sido garantido pelo concorrente essa condicdo, verifica-se a violagdo de
aspetos da execucdo do conirato e é nessa medida que a proposta deve ser excluida.

Contratos Publicos (CCP), artigo
| — Apés a andlise das propostas, a utilizagdo de um leildo eletrdnico e a aplicagdo do
critério de adjudicacdo constante do programa do concurso, o juri elabora
fundamentadamente um relatdrio preliminar, no qual deve propor a ordenagdo das mesmas.
2 — No relatorio preliminar a que se refere o niimero anterior, o juri deve também propor,
fundamentadamente, a exclusdo das propostas.

“d) Que ndo sejam constituidas por todos os documentos exigidos nos termos do disposto no
n.° 1 do artigo 57% o) cuja andlise revele alguma das situagdes previstas no n.° 2 do artigo
70° "

Por seu lado, preceitua o artigo 57°, n.° 1, do mesmo Codigo:

“] — A proposta é constituida pelos seguintes documentos:

¢) Documentos exigidos pelo Programa de Procedimentos que contenham os ftermos ou
condicdes, relativos a aspetos da execugdo do contrato ndo submetido a concorréncia pelo
caderno de encargos, aos quais a entidade adjudicante pretende que o concorrente se
vincule,”’

Por ultimo, veza o artigo 70° n.% 1 e 2, também do CCP:

“2 — Sdo excluidas as propostas cuja andlise revele:

a) Que ndo apresentam algum dos atributos, nos termos do disposto na alinea b) don°1do
artigo 57°

b) Que apresentam atributos que violem os pardmetros base fixados no caderno de encargos
ou que apresentem quaisquer lermos ou condigdes que violem aspetos da execucdo do
contrato a celebrar por aquele ndo submetidos a concorréncia, sem prejuizo do disposto nos
n4a6e8alldoartigo49%”

8



Ora, sabendo que, segundo a alinea c) do artigo 57.° do CCE. a proposta é constituida por:
“c) Documentos exigidos pelo programa de procedimento que contenham os termos ou
condigoes, relativos a aspetos da execugdo do contrato ndo submetidos a concorréncia pelo
caderno de encargos, as quais a entidade adjudicante pretende que o concorrente se vincule;
I, segundo a alinea b) do artigo 146.° do CCP:

“2 — No relatorio preliminar (...) o juri deve também propor, fundamentadamente, a exclusdo
das propostas:

(...) b) Que sejam apresentadas por concorrentes em violacdo do disposto do n.° 2 do artigo
J )"

90

Assim  sendo, salvo melhor entendimento, a proposta da concorrente SOCITOP
UNIPESSOAL, LDA ndo devera ser considerada no presente concurso, pois a sua proposta
viola o disposto no CCP e do Programa de Concurso, o que traduz numa vantagem ilegitima
e irregular em relagdo aos demais concorrentes, concretamente para a requerente MANUEL
DA CONCEICAQO ANTUNES — CONSTRUCOES E OBRAS PUBLICAS, SA,

10°

Tendo em conta o disposto nas alineas d) do n.” 2 do artigo 146.° e b) do n.° 2 do artigo 70.°
do CCP, conjugadas com a alinea g) do n.” 7.1 do Programa de Concurso e o n.° 1 do artigo
361.° 0 juri deve excluir a proposta do concorrente SOCITOP UNIPESSOAL, LDA.

e

Para alem do ja referido, o concorrente SOCITOP UNIPESSOAL, LDA. apresenta um prazo
de execucdo de 89 dias no Plano de Trabalhos (término previsto para o dia 31) enquanto que
no Plano de Equipamentos e Plano de Mdo de Obra acaba a dia 30, o que perfaz 88 dias,
inferior ao previsto na Clausula 9° do Caderno de Encargos que é de 90 dias.

Como ndo sdo admitidas propostas variantes tal como referido no n.° 8.1 do Programa de
Procedimento (conforme define o n.° 7 do Artigo 59.° do CCP), o concorrente deverd ser
excluido nos termos conjugados da alinea b) do n.° 2 do artigo 70.° e alinea f) do n.° 2 do
artigo 146.° ambos do CCP.

ENQUADRAMENTO LEGAL

Dispde o artigo 146.°, n.° 2, alinea 1) do CCP, o seguinte:

“2 — No relatorio preliminar a que se refere o numero anteriov, o juri deve também propor,
fundamentadamente, a exclusdo das propostas.

()

1) Que ndo observem as formalidades do modo de apresentacdo das propostas fixadas nos
termos do disposto no artigo 62.°"

Por fim, prevé o n.° 1 do artigo 124.° do CCP que “Cumprido o disposto no artigo anterior,
o juri elabora um relatorio final fundamentado, no qual pondera as observagoes dos
concorrentes efetuadas ao abrigo do direito de audiéncia prévia, mantendo ou modificando o
teor e as conclusdes do relatorio preliminar, podendo ainda propor a exclusdao de propostas
se verificar, nesta fase, a ocorréncia de qualquer dos motivos previstos no n.° 2 do artigo
146.°".

EM CONCLUSAO

Deste modo, face a argumentacdo e fundamentacdo apresentada pelo requerente devera ser
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feita nova ordenagao “das concorrentes, excluindo a proposta ‘da concorrente SOCITOP
UNIPESSOAL, LDA, pois s6 assim é que os principios bdsicos, como os da transparéncia e
igualdade entre os concorrenles, estard efetivamente presente neste procedimento de
contratagdo.
Assim, atendendo ao supra exposto, requer que seja alterada a classifica¢do e consequente
ordenagdo dos concorrentes, apresentada no relatovio preliminar agora notificado e
substitutda por outro, onde a proposta de SOCITOP UNIPESSOAL, LDA., seja rejeitada e a
ora concorvente MANUEL DA CONCEICAO ANTUNES — CONST RUCOES E OBRAS
PUBLICAS, SA., seja classificada em primeivo lugar, sendo tal situacdo devidamente
analisada e ponderada pelo Juri do Municipio, na adjudicacio da Empreitada “Unido de
Freguesias de Santiago e S. Simdo de Litém e Albevgaria dos Doze / Asfaltagem de estradas
e caminhos na Freguesia [Caminhos em Quinta de S. Louvengo, Santiago de Litém, Outeiro
Alto, Cartaria, Carvalhal, Gracieira e Ladeira] - Proc. n.° 26/2019".
Assinado de forma digital por Manuel da Conceigdo Antunes”
Ressalta da observacdo, a formulagdo do pedido de excluséo da proposta do concorrente
ordenado em primeiro, em sede de relatorio preliminar
Analisado de novo a documentacdo em questdo, concretamente, o Plano de Trabalhos, Plano
de Mdo de Obra e o Plano de ]*quamento verifica-se que estd indicado nesses

mtos reclamados, a quantidade de mdo de obra e
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equipamento afeto.

Néo estando representado no grdfico, estd definido na coluna representativa da mdo de obra
e equipamento afeto as quantidades, deduzindo-se, globalmente, no Plano de Trabalhos,
Mao de Obra e Equipamento, o tempo em que as larefas serdo executadas, ndo colocando
em causa o prazo de execugdo da empreitada.

Em face do exposto, nega o Juri, provimento ao reclamado pelo concorrvente Manuel da
Conceicdo Antunes — Construgoes e Obras Publicos, S.A..

2. Mantém-se a exclusdo das propostas a seguir mencionadas, com os fundamentos
referidos.:

- Lusosico — Construgbes, S.A., com fundamento na alinea d) do n.° 2 do Artigo 146.° do
CCP conjugado com o ponto 7.1 do Programa de Concurso, por ndo fazer constar todos os
documentos que constituem a proposta, concretamente, os previstos nas alineas a), b), ¢), d),
e)eg)

3.Em observancia do n.° 1 do Artigo 148.° do Cédigo, mantém-se a ordenagdo das propostas
admitidas :

Primeira

Socitop, Unipessoal, Lda., com proposta no valor de € 190.394,60, mais VA, com o prazo de
execugdo de 90 dias;

Segunda

Manuel da Conceicdo Antunes — Construgbes e Obras Publicas, S.A. Civibérica — Obras
Civis, S.A., com proposta no valor de € 208.990,00, mais IVA, com o prazo de execugdo de
90 dias,

Terceira

Construgdes Antonio Leal, S.A., com proposta no valor de € 211.917,63, mais VA, com o
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prazo de execugdo de 90 dias,
Quarta
Contec — Construcdo e Engenharia, S.A., com proposta no valor de € 215.636,09, mais 1VA,
valor corrigido nos termos do n.° 3 do Artigo 60.° do CCE, com o prazo de execugdo de 90
dias;
Quinta
Civibérica — Obras Civis, S.A., com proposta no valor de € 226.900,01, mais IVA, valor
corrigido nos termos do n.” 3 do Artigo 60.° do CCE, com o prazo de execugdo de 90 dias.
4. Assim e de forma a dar cumprimento ao previsto nos n.’s 3 e 4 do Artigo 148.° do CCE,
remete-se o procedimento ao drgdo competente para a decisdo de contratar, para efeitos de
adjudica¢do.
O Juri,
O Presidente,
(Abel Fernando de Meneses Moutinho — Eng.°)
O Membro Efetivo,
(Nuno Alexandre Duarte da Mota — Eng.”)
O Membro Efetivo,
(Jorge Manuel Melo Maia e Sd — Eng. ‘)"
A Camara, depois de apreciar a documenta¢ido que lhe foi presente, deliberou, por
unanimidade:
Primeiro: Aprovar o Relatério Final e, com ele, a exclusio da proposta ai mencionada,
com os fundamentos ai proferidos, bem como todas as propostas admitidas, naquela
ordenagio;
Segundo: Adjudicar a empreitada em epigrafe, ao concorrente ordenado em primeiro
lugar, a empresa Socitop, Unipessoal, Lda., com proposta no valor de 190.394,60 €, mais
IVA, com o prazo de execucio de 90 dias.
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CAMARA MUNICIPAL DE POMBAL

Apresentado a reunido celebrada
Departamento Municipal de Infraestruturas, Obras e Equipamentos em:z tf 3 /?,0 1 4
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RELATORIO FINAL (ART.2 148.2 DO CCP) ()

Municipio de Pombal

Assunto: Unido de Fregudsias de Santiago e S. Simdo de Litém e Albergaria dos Doze / Asfaltagem
de estradas e caminhos na Fregylesia [Caminhos em Quinta de S. Lourengo, Santiago de Litém,
Outeiro Alto, Cartaria, Canvalh#l, Gracieira e Ladeira] — Proc. n.2 26/2019

1. No ambito do concurso publico promovido ao abrigo da alinea b) do Artigo 19.° do Codigo dos Contratos
Publicos, adiante designado por CCP, com vista & execugdo da empreitada mencionada em epigrafe e apés ter
terminado em 14/06/2019, o prazo de audiéncia prévia previsto no Artigo 147.° do citado Cdédigo, confirmada a
apresentagido de uma observagdo por parte do concorrentes Manuel da Conceigdo Antunes — Construgbes e
Obras Publicas, S.A., que se anexa, se reproduz integralmente e vai ser motivo de analise por este Juri.

“Exmos. Senhores

Juri do Concurso Ptblico/ Procedimento
UNIAO DE FREGUESIAS DE SANTIAGO E S. SIMAO
DE LITEM E ALBERGARIA DOS DOZE /
ASFALTAGEM DE ESTRADAS E CAMINHOS NA
FREGUESIA [CAMINHOS EM QUINTA DE S.
LOURENGO, SANTIAGO DE LITEM, OUTEIRO
ALTO, CARTARIA, CARVALHAL, GRACIEIRA E
LADEIRA] - PROC. N.226/2019

Azoia, 14 de junho de 2019

Assunto: Apresentagiio de reclamagdo ao RELATORIO PRELIMINAR no Gmbito do concurso piblico da empreitada de
“UNIAO DE FREGUESIAS DE SANTIAGO E S. SIMAO DE LITEM E ALBERGARIA DOS DOZE / ASFALTAGEM DE ESTRADAS £
CAMINHOS NA FREGUESIA [CAMINHOS EM QUINTA DE S. LOURENGO, SANTIAGO DE LITEM, OUTEIRO ALTO, CARTARIA,
CARVALHAL, GRACIEIRA E LADEIRA] - PROC. N.2 26/2019"

Exmos. Senhores,

Manuel da Conceigédo Antunes, com C.C. n° 4346945 morador em Estrada D. Maria, Pareddes — Batalha, na
qualidade de representante legal de Manuel da Concei¢do Antunes — Construgbes e Obras Pablicas, SA, com
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numero de identificagéo fiscal 504225286 e sede em 1.C. 2 (E.N.1) — Vale Gracioso -2400-827 AZOIALEIRIA, na
qualidade de concorrente ao concurso em epigrafe, vem ao abrigo do disposto no art.° 123°, n° 1 e art.° n° 147° do
Cédligo dos Contratos Publicos, exercer o seu direito de audigéo, nos termos e com 0s

seguintes fundamentos:
10

O Requerente participou no referido concurso em epigrafe mediante a apresentagdo de fodos os documentos
solicitados, exigidos pelo programa de concurso e programa de procedimentos.

20

Como ponto de reclamagéo, apés uma cuidada anélise dos documentos enviados pelos restantes concorrentes,
néo aceitamos a ordenagdo dos concorrentes, de acordo com o Relatério Preliminar;

30

Quanto as propostas dos varios concorrentes e, porque ao concorrente MANUEL DA CONCEICAO ANTUNES -
CONSTRUCOES E OBRAS PUBLICAS, SA, apenas importa pronunciar-se sobre as propostas acima da sua, por
menor prego, que ndo tenham sido excluidas, concretamente a proposta de SOCITOP UNIPESSOAL, LDA,
apresentam-se alguns comentérios sobre esta proposta, que por si s6 implica necessariamente uma ordenagéo

B L
aiigreriie u

33

classificagéo agora
40

Como tal, a ora exponente ndo concorda com o Relatério Preliminar uma vez que a empresa SOCITOF
UNIPESSOAL LDA, nos termos da alinea b) do n° 2 do art.° 70 e Art.° 146 do CCP, em que estipula:

“ .. b) Que apresentem atributos que violem os parGmetros base fixados no caderno de encargos ou que apresentem
quaisquer termos ou condigbes gue violem aspetos da execugdo do contrato a celebrar por aquele ndo submetidos

»

concorréncia, sem prejuizo do disposto nos n.os4a 6 e 8a 11 do artigo 49.5; ...
£

“ .Que sejam apresentadas por concorrentes em violagdo do disposto no n.2 2 do artigo 54°”; ndo cumpre as exigéncias
definidas no Programa de Procedimento:

“g) Um plano de trabalhos, tal como definido no artigo 361.2 do CCP, quando o caderno de encargos seja integrado por
um projecto de execugdo.

O plano de trabalhos a apresentar deve, obrigatoriamente, conter um plano de trabalhos, um plano de equipamentos,
um plano de mdo-de-obra e um plano de pagamentos, os quais poderdo ser apresentados de forma individual, ou
integrados num tnico documento, sob pena de excluséio da proposta.” (Programa de Procedimento, Clausula 7, Ponto
7.1, alinea g))

Ora, no CCP, CAPITULO Il (Obrigagcbes do empreiteiro), SECCAO | - Preparagéo e planeamento dos trabalhos, a
Clausula 7.2 - Plano de trabalhos ajustado, dita o seguinte:
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“(...) 4 - O plano de trabalhos ajustado deve, nomeadamente:

a) Definir com precisdo os momentos de inicio e de conclusdo da empreitada, bem como a sequéncia, 0
escalonamento no tempo, o intervalo e o ritmo de execugdo das diversas espécies de trabalho, distinguindo as
fases que porventura se considerem vinculativas e a unidade de tempo que serve de base a programagao,

b) Indicar as quantidades e a qualificagdio profissional da méo-de-obra necessdria, em cada unidade de tempo, &

execucdo da empreitada;

¢) Indicar as quantidades e a natureza do equipamento necessdrio, em cada unidade de tempo, a execugdo da

empreitada;

d) Especificar quaisquer outros recursos, exigidos ou néio no presente caderno de encargos, que serdo mobilizados para a

realizagdo da obra.

5 - O plano de pagamentos deve conter a previsdo, quantificada e escalonada no tempo, do valor dos trabalfios a
realizar pelo empreiteiro, na periodicidade definida para os pagamentos a efectuar pelo dono da obra, de acordo
com o plano de trabalhos ajustado.)

Mais estipula o artigo 361.° do CCP o seguinte:

“1 - O plano de trabalhos destina-se, com respeito pelo prazo de execugéio da obro, & fixagdo da sequéncia e dos prazos
parciais de execugdo de cada uma das espécies de trabalhos previstas e a especificacdo dos meios com que o empreiteiro

se propde executd-los, bem como a defini¢éio do correspondente plano de pagamentos.

2- No caso em que o empreiteiro tenha a obrigagdo contratual de elaborar o programa ou o projecto de execugdo, o plano

de trabalhos compreende as prestacées de concegdo sob responsabilidade do empreiteiro.

3 - O plano de trabalhos constante do contrato pode ser ajustado pelo empreiteiro ao plano final de consignagéo
apresentado pele dono da obra nos termos do disposto no artigo 357.%, bem como em caso de prorrogacdo do prazo de
execugdio, de detegio de erros e omissées reclamados na fase de execugdo ou quando haja lugar a trabalhos a mais.

4 - Os ajustamentos referidos no nimero anterior niio podem implicar a alteragéo do preco contratual, nem a alteragdo do
prazo de execugdo da obra, nem ainda alteragBes aos prazos parciais definidos no plano de trabalhos constante do
contrato, para além do que seja estritamente necessdrio & adaptagdo do plano de trabalhos ao plano final de consignagéo.

5 - O plano de trabalhos ajustado carece de aprovagéo pelo dono da obra, no prazo de cinco dias apds a notificagdo do

mesmo pelo empreiteiro, equivalendo o siléncio a aceitagdo.

6 - O procedimento de ajustamento do plano de trabalhos deve ser concluido antes da data da concluséo da consignagdo

total ou da primeira consignagdo parcial,
7 - O dono da obra ndo pode proceder & aceitagdo parcial do plano de trabalhos.”

Pelo atras exposto o concorrente fica obrigado a apresentagédo dos meios com que pretende executar o plano de
trabalhos, logo tem que apresentar o plano de méo-de-obra e plano de equipamentos.

50
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O Plano de Trabalhos, nas empreitadas de obras publicas e particulares, é de vital importancia, visto reflelir o
planeamento que foi concebido de forma a atingir o primordial objetivo de cumprimento do prazo de execugéo.

O Plano de Trabalhos & assim a previséo do desenvolvimento futuro de uma empreitada, devidamente quantificado
no tempo, no espago e nos respetivos custos de execugdo de uma obra.

O Planeamento de uma obra, estabelece a identificagdo de todas as atividades, referindo as que sdo chave em
termos de prazos e custos e 0s meios necessérios: financeiros, mdo-de-obra, materiais, equipamentos,
subempreifadas, etc.

Um correto planeamento exige conhecimento muito experiente do modo de execugéo do tipo de empreitada,
elevada capacidade de analise dos projetos que lhe servem de base, as formas de medigdo dos mesmos,
conhecimento do modo como se elabora o orgamento, saber interpretar os termos do caderno de encargos,
conhecer a disponibilidade de recursos, saber identificar as condicionantes existentes, saber conceber as
solucdes construtivas a adotar.

Quaisquer disfungBes que possam existir, quer na Organizacdo do Estaleiro, quer no Plano de Trabalhos, irdo ter
necessariamente repercussées no prazo de execu¢do e nos custos da empreitada.

Assim sendo, um errado planeamento do Plano de Trabalhos em conjunto com o Plano de méo de Obra e Plano
de Equipamentos vai contra o exigido no Programa de Concurso uma vez que traduz um mau planeamento de
execugéo da empreitada. O concorrente SOCITOP UNIPESSOAL, LDA. tem diversas falhas no Plano de Méo de
Obra e Plano de Equipamentos, como descrifo a seguir:

Plano de Trabalhos: {ver Anexo 1 - Plano de Trabalhos)

4.2 Construgédo de bocas em betdo C16/20 com # @10 // 0.15, nos aquedutos e muros de testa 0,20 m acima do
pavimento, incluindo escavagdes, remogdes de terras, aterros, limpeza do corpo do aqueduto e todos os trabalhos
de construgéo civil.

4.2.2@ 400

4.2.2.1 Bocas em Aterro: A Tarefa ndo tem representaciio de execugdo no Diagrama de Barras, ou seja, ndo esté
contemplada esta tarefa no planeamento dos trabalhos

Plano de Méo-de-Obra: (ver Anexo 2 - Plano de Mdo de Obra)

3.5 Detecgédo, levantamento ou rebaixamento de sumidouros para a cola do pavimento com remate em
betuminoso/ |.R.R. com espessura igual ao pavimento existente, incluindo carga, transporte e gestéo dos produtos
resultantes, através da sua deposigdo em destino final compativel com as exigéncias legais adoptando métodos
de valorizagdo ou eliminagdo. - Tarefa com meios humanos mobilizados, mas ndio empregues, ou seja, ndo tém

representacdio no Diagrama de Barras

4.2 Construgdo de bocas em betdo C16/20 com # @10 // 0.15, nos aquedutos e muros de testa 0,20 m acima do
pavimento, incluindo escavagdes, remogdes de terras, aterros, limpeza do corpo do aqueduto e todos os frabalhos
de construgéo civil.
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4.2.2 @400

4.2.2 1 Bocas em Aterro: tarefa com meios humanos mobilizados, mas néio empregues, ou seja, ndo tém representacéio

no Diagrama de Barras

5.1 Marcas rodovidrias, incluindo pré-marcacdo sobre o pavimento, utiizando materiais de acordo com as
caracteristicas e métodos construtivos anexos.

51.1LBCc¢/0.10m

5.1.2 LBT ¢/ 0.10 m - tarefas com meios humanos mobilizados, mas néiio empregues, ou seja, ndo tém representaciio no
Diagrama de Barras

Plano de Equipamento (ver Anexo 3 - Plano de Equipamentos)
1. Faita mobilizagédo de equipamentos para todo o capitulo 1, que se encontra omisso.

3.5 Detecgdo, levantamento ou rebaixamento de sumidouros para a cota do pavimento com remate em
betuminoso/ I.R.R. com espessura igual ao pavimento existente, incluindo carga, transporte e gestdo dos produtos
resultantes, através da sua deposigdo em destino final compativel com as exigéncias legais adoptando metodos
de valorizagdo ou eliminagdo. - Tarefa com meios humanos mobilizados, mas nido empregues, ou seja, néo tém

representacdo no Diagrama de Barras

5.1 Marcas rodovidrias, incluindo pré-marcagdo sobre o pavimento, utilizando maleriais de acordo com as
caracteristicas e métodos construtivos anexos.

5.1.1 LBC ¢/ 0.10 m - tarefa com meios humanos mobilizados, mas ndo empregues, ou seja, niio tém representacdo no
Diagrama de Barras

60

A afetagdo dos técnicos ndo é um atributo da proposta, mas sim uma condi¢do da execugdo do contrato néo
submetido & concorréncia, que a entidade adjudicante deve garantir. Neste sentido, ao néo ter sido garantido pelo
concorrente essa condigéo, verifica-se a violagdo de aspetos da execugdo do contrato e ¢ nessa medida que a
proposta deve ser excluida.

70
Resultado de uma leitura mais aprofundada do Codigo dos Contratos Publicos (CCP), artigo 146° n.°s 1e 2

1 — Apds a andlise das propostas, a utilizagdo de um leildo eletronico e a aplicagdo do criterio de adjudicagéo
constante do programa do concurso, o juri elabora fundamentadamente um relatério preliminar, no qual deve
propor a ordenagdo das mesmas.

2 — No relatério preliminar a que se refere o numero anterior, o juri deve também propor, fundamentadamente, a
exclusédo das propostas:

“d) Que néio sejam constituidas por todos os documentos exigidos nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 579 o) cuja

LG - REL_OB_2




1-000311/DMOP/19 REL_OB_2 18-07-2019

Municipio de Pombal

Departamento Municipal de Infraestruturas, Obras e Equipamentos

andlise revele alguma das situagdes previstas no n.2 2 do artigo 70°. 4
Por seu lado, preceitua o artigo 57°, n.° 1, do mesmo Cédigo:
“1— A proposta é constituida pelos seguintes documentos:

¢) Documentos exigidos pelo Programa de Procedimentos que contenham os termos ou condicdes, relativos a aspetos da
execugdio do contrato ndo submetido & concorréncia pelo caderno de encargos, aos quais a entidade adjudicante pretende

gue o concorrente se vincule;”

Por dltimo, reza o artigo 70°, n.°s 1 e 2, também do CCP:

“3 - Sdo excluidas as propostas cuja andlise revele:

a) Que néio apresentam algum dos atributos, nos termos do disposto na alinea b) do n.2 1 do artigo 579

b) Que apresentam atributos que violem os pardmetros base fixados no caderno de encargos ou que apresentem
quaisquer termos ou condicbes que violem aspetos da execugéio do contrato a celebrar por aquele nio submetidos a
concorréncia, sem prejuizo do disposto nosn.2s4a6e8all do artigo 499"

80
Ora, sabendo que, segundo a alinea c) do artigo 57.° do CCP, a proposta é constituida por:

“c) Documentos exigidos pelo programa de procedimento que contenham os termos ou condiges, relativos a
aspetos da execugdo do contrato ndo submetidos & concorréncia pelo cademo de encargos, as quais a entidade
adjudicante pretende que o concorrente se vincule,”

E, segundo a alinea b) do artigo 146.° do CCP:

“2 — No relatério preliminar (...) o juri deve tambem propor, fundamentadamente, a exclusdo das propostas:
(...) b) Que sejam apresentadas por concorrentes em violagdo do disposto do n.° 2 do artigo 54.%(...)".

90

Assim sendo, salvo melhor entendimento, a proposta da concorrente SOCITOP UNIPESSOAL, LDA néo devera
ser considerada no presente concurso, pois a sua proposta viola o disposto no CCP e do Programa de Concurso,
o que traduz numa vantagem ilegitima e irreqular em relagdo aos demais concorrentes, concretamente para a
requerente MANUEL DA CONCEICAO ANTUNES - CONSTRUCOES E OBRAS PUBLICAS, SA.

10°

Tendo em conta o disposto nas alineas d) do n.° 2 do artigo 146.° e b) do n.° 2 do artigo 70.° do CCP, conjugadas
com a alinea g) do n.° 7.1 do Programa de Concurso e 0 n.% 1 do artigo 361.° o juri deve excluir a proposta do
concorrente SOCITOP UNIPESSOAL, LDA.

11°

Para além do j& referido, o concorrente SOCITOP UNIPESSOAL, LDA. apresenta um prazo de execugdo de 89
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dias no Plano de Trabalhos (término previsto para o dia 31) enquanto que no Plano de Equipamentos e Plano de
Méso de Obra acaba a dia 30, o que perfaz 88 dias, inferior ac previsto na Cléusula 9° do Caderno de Encargos que
€ de 90 dias.

Como ndo sdo admitidas propostas variantes tal como referido no n.° 8.1 do Programa de Procedimento (conforme
define o n.° 7 do Artigo 59.° do CCP), o concorrente devera ser excluido nos termos conjugados da alinea b) do n.°
2 do artigo 70.° e alinea f) do n.° 2 do artigo 146.° ambos do CCP.

ENQUADRAMENTO LEGAL
DispGe o artigo 146.° n.° 2, alinea {) do CCP, o seguinte:

“2 - No relatdrio preliminar a que se refere o nimero anterior, o juri deve também propor, fundamentadamente, a excluséio

das propostas:

()

I} Que néo observem as formalidades do modo de apresentacdo das propostas fixadas nos termos do disposto no artigo
62.9.”

Por fim, prevé o n.° 1 do artigo 124.° do CCP que "Cumprido o disposto no artigo anterior, o juri elabora um relatdrio
final fundamentado, no qual pondera as observagdes dos concorrentes efetuadas ao abrigo do direito de audiéncia prévia,
mantendo ou modificando o teor e as conclusées do relatério preliminar, podendo ainda propor a exclusio de propostas se

verificar, nesta fase, a ocorréncia de qualguer dos motivos previstos no n.2 2 do artigo 146.2".
EM CONCLUSAO

Deste modo, face & argumentagéo e fundamentagdo apresentada pelo requerente devera ser feita nova ordenagéo
das concorrentes, excluindo a proposta da concorrente SOCITOP UNIPESSOAL, LDA, pois sO assim é que 0s
principios bésicos, como os da transparéncia e igualdade entre os concorrentes, estara efetivamente presente
neste procedimento de contratagéo.

Assim, atendendo ao supra exposto, requer que seja alterada a classificagdo e consequente ordenagdo dos
concorrentes, apresentada no relatério preliminar agora notificado e substituida por outro, onde a proposta de
SOCITOP UNIPESSOAL, LDA., seja rejeitada e a ora concorrente MANUEL DA CONCEICAO ANTUNES -
CONSTRUCOES E OBRAS PUBLICAS, SA., seja classificada em primeiro lugar, sendo tal situagdo devidamente
analisada e ponderada pelo Jiari do Municipio, na adjudicagdo da Empreitada “Unidio de Freguesias de Santiago e S.
Siméo de Litém e Albergaria dos Doze / Asfaltagem de estradas e caminhos na Freguesia [Caminhos em Quinta de S.
Lourenco, Santiago de Litém, Outeiro Alto, Cartaria, Carvalhal, Gracieira e Ladeira] - Proc. n.2 26/2019”.

Assinado de forma digital por Manuel da Conceigdo Antunes”

Ressalta da observagéo, a formulagdo do pedido de exclus&o da proposta do concorrente ordenado em primeiro,
em sede de relatdrio preliminar.

Analisado de novo a documentagéo em questdo, concretamente, o Plano de Trabalhos, Plano de M&o de Obra e o
Plano de Equipamento, verifica-se que estd indicado nesses documentos, no que se refere aos pontos
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reclamados, a quantidade de m&o de obra e equipamento afeto.

N3o estando representado no gréfico, esta definido na coluna representativa da méo de obra e equipamento afeto
as quantidades, deduzindo-se, globalmente, no Plano de Trabalhos, M&o de Obra e Equipamento, o tempo em que
as tarefas serdo executadas, ndo colocando em causa o prazo de execugéo da empreitada.

Em face do exposto, nega o Juri, provimento ao reclamado pelo concorrente Manuel da Conceigdo Antunes —
Construgdes e Obras Publicos, S.A..

2. Mantém-se a exclusdo das propostas a seguir mencionadas, com os fundamentos referidos:

- Lusosico — Construgdes, S.A., com fundamento na alinea d) do n.° 2 do Artigo 146.° do CCP, conjugado com o
ponto 7.1 do Programa de Concurso, por néo fazer constar todos os documentos que constituem a proposta,
concretamente, os previstos nas alineas a), b), ¢), d), ) e g).

3. Em observancia do n.° 1 do Artigo 148.° do Cédigo, mantém-se a ordenag&o das propostas admitidas:
Primeira

Socitop, Unipessoal, Lda., com proposta no valor de € 190.394,60, mais IVA, com o prazo de execugéo de 90 dias;

Segunda
Manue! da Conceicao Antunes — Construgées e Obras Publicas, S.A. Civibérica — Obras Civis, S.A., com proposta
no valor de € 208.990,00, mais IVA, com o prazo de execugéo de 90 dias;

Terceira

Construgdes Anténio Leal, S.A., com proposta no valor de € 211.917,63, mais VA, com o prazo de execugéo de 90
dias;

Quarta

Contec - Construgdo e Engenharia, S.A., com proposta no valor de € 215.636,09, mais IVA, valor corrigido nos
termos do n.° 3 do Artigo 60.° do CCP, com o prazo de execugéo de 90 dias;

Quinta

Civibérica — Obras Civis, S.A., com proposta no valor de € 226.900,01, mais IVA, valor corrigido nos termos do n°3
do Artigo 60.° do CCP, com o prazo de execugéo de 90 dias.

4. Assim e de forma a dar cumprimento ao previsto nos n.°s 3 e 4 do Artigo 148° do CCP, remete-se o
procedimento ao 6rgéo competente para a decisdo de contratar, para efeitos de adjudicagéo.
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O Juri,

O Presidente,

(Abel Fer

ndo de Meneses Moutinho - Eng.?) \
O Membro Efetivo, /ﬁ”I
AR F

F
(Nuno Alexandre Duarte da Mota — Eng.®)
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MUNICIPIO DE POMBAL
CONTRIBUINTE N.°506334562
LARGO DO CRRDAL

IMPRESSO | PAGINA SERV., REQUIS.| LOGIN DATA NUMERO |ANO
REQUISICAO EXTERNA DE DESPESA
2019/07/19 1 030101 |prazeres [2018/07/19| 2418 |2019
|
CONTRIBUINTE TERCEIRO CLASSE  N.° COMP. SOCITOP - UNIPESSOAL, LDA
EN 228 - APARTADO 40
504504754 5853 | FEMP|2019 / 2289
3450-909  MORTAGUA
BUTORIZACAQ DESTINATARIO LOCAL DE ENTREGA PRAZO
CONTRACCAO DE DIVIDA  NOMERC DO CONTRATO GESTOR DO CONTRATO DESCRICED

2192

UNIAO DE FREGUESIAS DE SANTIAGO E S. SIMEO DE
LITEM E ALBERGARIA DOS DOZE - ASFALTAGEM DE
ESTRADAS E CAMINHOS NA FREGUEISA (CAMINHOS EM
QUINTA DE S. LOURENCQ, SANTIAGO DE LITEM, OUTEIRO
ALTO, CARTARIA

— DESCRIGAO DA DESPESA

LADEIRA) PROC.N®26/2019

UNIEO DE FREGUESIAS DE SANTIAGO E $. SIMAO DE LITEM E ALBERGARIA DOS DOZE - ASFALTAGEM DE ESTRADAS E CAMINHOS NA FREGUEISA
(CAMINHOS EM QUINTA DE 3. LOURENGO, SANTIAGO DE LITEM, OUTEIRQ ALTO, CARTARIA, CARVALHAL, GRACIEIRA E

DUZENTOS E UM MIL OITOCENTOS E DEZOITO EUROS E VINTE E OITO CANTIMOS

Documento n.° 2019 / 2418, Compromisso n.® 2019 / 2289, efetuado com base no{s)

cabimento(s): 2019/1034

TOTAL ILiQUIDO...

TIPO DE DESPESA TAXA THPORTANCIAS
£0DIGo DESCRIGHO IVA DESCRICAQ BASE DESCONTOS | INCIDENCIA|  IvA
VIIC (AUTOS DE MEDIGEO) VIAGAC RURAL - IMOB. EM| 6.0 NAO DEDUTIVEL &%  |190.394,604 130.394, 604 11.423,48
CURSO
— EXTENSO TOTAIS

190,394, 60

TOTAL DE DESCONTOS ..

TOTAL DE IVA

TOTAL LiQUIDO....

11.423,68

201.818,28

PROPOSTA CABIMENTO CLASSIFICACAO DESPESA PLANO TMPORTANCIAS
INO NOMERO LINHA| TIPO ORGANICA ECONOMICA |ANO T NOMERO | DOTAGAQ DISPONIVEL A COMPROMETER  SALDO APGS COMPROMISSO
2019( 1094 1 VIIC (02 07030308 2014 | T [ 34 241.800,73 201.81€,28 39.982,45

A SECGAO DE CONTABILIDADE
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Exmos. Senhores

Juri do Concurso Publico/ Procedimento

UNIAO DE FREGUESIAS DE SANTIAGO E 8. SIMAO
DE LITEM E ALBERGARIA DOS DOZE /
ASFALTAGEM DE ESTRADAS E CAMINHOS NA
FREGUESIA [CAMINHOS EM QUINTA DE 8.
LOURENCO, SANTIAGO DE LITEM, OUTEIRO
ALTO, CARTARIA, CARVALHAL, GRACIEIRA E
LADEIRA] - PROC. N.° 26/2019

Azoia, 14 de junho de 2019

Assunto: Apresentacgio de reclamagio ao RELATORIO PRELIMINAR no ambito do concurso publico
da empreitada de “UNIAO DE FREGUESIAS DE SANTIAGO E S. SIMAO DE LITEM E ALBERGARIA
DOS DOZE / ASFALTAGEM DE ESTRADAS E CAMINHOS NA FREGUESIA [CAMINHOS EM QUINTA DE
S. LOURENCO, SANTIAGO DE LITEM, OUTEIRO ALTO, CARTARIA, CARVALHAL, GRACIEIRA E
LADEIRA] - PROC. N.° 26/2019”

Exmos. Senhores,

Manuel da Conceigéo Antunes, com C.C. n°® 4346945 morador em Estrada D. Maria, Paredoes — Batalha, na
qualidade de representante legal de Manuel da Conceicdo Antunes — Construgdes e Obras Publicas, SA,
com nimero de identificagio fiscal 504225286 e sede em |.C. 2 (E.N.1) — Vale Gracioso -2400-827 AZOIA-
LEIRIA, na qualidade de concorrente ao concurso em epigrafe, vem ao abrigo do disposto no art. 123°, n® 1
e art.? n° 147° do Cédigo dos Contratos Publicos, exercer o seu direito de audigdo, nos termos e com 0s

seguintes fundamentos:

10

O Requerente participou no referido concurso em epigrafe mediante a apresentagéo de todos os documentos
solicitados, exigidos pelo programa de concurso e programa de procedimentos.

20

Como ponto de reclamagédo, apés uma cuidada analise dos documentos enviados pelos restantes
concorrentes, nao aceitamos a ordenacgdo dos concorrentes, de acordo com o Relatério Preliminar;

30
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Manuel Conceicao Antunes

CONSTRUGOES SA.

Quanto as propostas dos varios concorrentes e, porque ao concorrente MANUEL DA CONCEICAO
ANTUNES — CONSTRUGOES E OBRAS PUBLICAS, SA, apenas importa pronunciar-se sobre as propostas
acima da sua, por menor prego, que ndo tenham sido excluidas, concretamente & proposta de SOCITOP
UNIPESSOAL, LDA, apresentam-se alguns comentarios sobre esta proposta, que por si s6 implica
necessariamente uma ordenagao diferente da classificacdo agora apresentada no Relatério Preliminar.

40

Como tal, a ora exponente ndo concorda com o Relatério Preliminar uma vez que a empresa SOCITOP
UNIPESSOAL LDA, nos termos da alinea b) do n® 2 do art. 70 e Art.° 146 do CCP, em que estipula:

“ .. b) Que apresentem atributos que violem o0s pardmetros base fixados no caderno de encargos ou que
apresentem quaisquer termos ou condigGes que violem aspetos da execugdo do contrafo a celebrar por
aquele ndo submetidos & concorréncia, sem prejuizo do disposto nosn.os4a 6e 8a 11 do artigo 49.% ..."
E

“ _.Que sejam apresentadas por concorrentes em violagdo do disposto no n.° 2 do artigo 54°"; néo cumpre as

exigéncias definidas no Programa de Procedimento:

“g) Um plano de trabalhos, tal como definido no artigo 361.° do CCP, quando o caderno de encargos
seja integrado por um projecto de execugdo.
O plano de trabalhos a apresentar deve, obrigatoriamente, conter um plano de trabalhos, um plano de

equipamentos, um plano de méao-de-obra e um plano de pagamentos, 0s quais poderio ser

....... $ndme sn Frnrm

apresentados de forma individual, ou integrados num dnico documento, sob pena de exclusdo da

proposta.” {Programa de Procedimento, Clausula 7, Ponto 7.1, alinea g))

Ora, no CCP, CAPITULO Il (Obrigagdes do empreiteiro), SECCAO | - Preparagdo e planeamento dos
trabalhos, a Clausula 7.2 - Plano de trabalhos ajustado, dita o seguinte:

“(...)  4-0plano de trabalhos ajustado deve, nomeadamente:

a) Definir com precisdo os momentos de inicio e de conclusdo da empreitada, bem como a
sequéncia, o escalonamento no tempo, o intervalo e o ritmo de execugéo das diversas espécies de trabalho,
distinguindo as fases que porventura se considerem vinculativas e a unidade de tempo que serve de base a
programacao;

b) Indicar as quantidades e a qualificagdo profissional da méo-de-obra necessaria, em cada
unidade de tempo, a execugdo da empreitada;

c) Indicar as quantidades e a natureza do equipamento necessario, em cada unidade de
tempo, & execugdo da empreitada;

d) Especificar quaisquer outros recursos, exigidos ou nao no presente caderno de encargos,

que serio mobilizados para a realizagio da obra.

Mantel Cenceigdo Antunes, IMC] Alvard
Construgées e Obeas Publicas 5.4
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Manuel Concei¢do Antunes

CONSTRUGOES SA

5 - O plano de pagamentos deve conter a previséo, quantificada e escalonada no tempo, do valor dos
trabalhos a realizar pelo empreiteiro, na periodicidade definida para os pagamentos a efectuar pelo dono da
obra, de acordo com o plano de trabalhos ajustado.)

Mais estipula o artigo 361.° do CCP o seguinte:
“1 - O plano de trabalhos destina-se, com respeito pelo prazo de execugéo da obra, a fixagdo da sequéncia

e dos prazos parciais de execugéo de cada uma das espécies de trabalhos previstas e a especificacdo dos
meios com que o empreiteiro se propde executi-los, bern como & definigéo do correspondente plano de

pagamentos.

2 - No caso em que o empreileiro tenha a obrigagdo contratual de elaborar o programa ou o projecto de
execugéo, o plano de trabalhos compreende as prestagées de concegéo sob responsabilidade do empreiteiro.

3 - O plano de trabalhos constante do contrato pode ser ajustado pelo empreiteiro ao plano final de
consignagdo apresentado pelo dono da obra nos termos do disposto no artigo 357.°, bem como em caso de
prorrogacédo do prazo de execugéo, de detegdo de erros e omissbes reclamados na fase de execugao ou
quando haja lugar a trabalhos a mais.

4 - Os ajustamentos referidos no nomero anterior ndo podem implicar a alteragdo do prego contratual,
nem a alteracéo do prazo de execugdo da obra, nem ainda alteragbes aos prazos parciais definidos no plano
de trabalhos constante do contrato, para além do que seja estritamente necessério a adaptagéo do plano de
trabalhos ao plano final de consignagéo.

5 - O piano de trabaihos ajusiado carece de aprovagdo peio dono da obra, no prazo de cinco dias apos a
notificagdo do mesmo pelo empreiteiro, equivalendo o siléncio a aceitagéo.

6 - O procedimento de ajustamento do plano de trabalhos deve ser concluido antes da data da conclusdo
da consignagdo total ou da primeira consignagéo parcial.

7 - O dono da obra ndo pode proceder a aceitacio parcial do plano de trabalhos.”

Pelo atras exposto o concorrente fica obrigado a apresentagao dos meios com que pretende executar o plano
de trabalhos, logo tem que apresentar o plano de mao-de-obra e plano de equipamentos.

50
0 Plano de Trabalhos, nas empreitadas de obras publicas e particulares, € de vital importancia, visto refletir
o planeamento que foi concebido de forma a atingir o primordial objetivo de cumprimento do prazo de
execu¢ao.

O Plano de Trabalhos é assim a previsao do desenvolvimento futuro de uma empreitada, devidamente
quantificado no tempo, no espago e nos respetivos custos de execugéo de uma obra.

O Planeamento de uma obra, estabelece a identificagéo de todas as atividades, referindo as que séo chave
em termos de prazos e custos e os meios necessarios: financeiros, méo-de-obra, materiais, equipamentos,
subempreitadas, etc.

Um correto planeamento exige conhecimento muito experiente do modo de execugéo do tipo de empreitada,
elevada capacidade de analise dos projetos que lhe servem de base, as formas de medi¢ao dos mesmos,

conhecimento do modo como se elabora o orgamento, saber interpretar os termos do caderno de encargos,

Manuel Cenceigic Antunes, INCH Alvard
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CONSTRUGOES SA

conhecer a disponibilidade de recursos, saber identificar as condicionantes existentes, saber conceber as

solugbes construtivas a adotar.

Quaisquer disfungdes que possam existir, quer na Organizagio do Estaleiro, quer no Plano de
Trabalhos, irdo ter necessariamente repercussdes no prazo de execugao e nos custos da empreitada.

Assim sendo, um errado planeamento do Plano de Trabalhos em conjunto com o Plano de méo de Obra e
Plano de Equipamentos vai contra o exigido no Programa de Concursc uma vez que traduz um mau
planeamento de execugao da empreitada. O concorrente SOCITOP UNIPESSOAL, LDA. tem diversas falhas
no Plano de Mao de Obra e Plano de Equipamentos, como descrito a seguir.

Plano de Trabalhos: (ver Anexo 1 = Plano de Trabalhos)

42 Construgao de bocas em betdo C16/20 com # @10 // 0.15, nos aquedutos & muros de
testa 0,20 m acima do pavimento, incluindo escavagbes, remogdes de terras, aterros,
limpeza do corpo do aqueduto e todos os trabalhos de construgéo civil.

422 @ 400
4221 Bocas em Aterro: A Tarefa ndo tem representagio de execugdo no Diagrama de Barras,

ou seja, ndo esta contemplada esta tarefa no planeamento dos trabalhos
Plano de Mao-de-Obra: (ver Anexo 2 - Plano de Mao de Obra)

3.5 Detecgao, levantamento ou rebaixamento de sumidouros para a cota do pavimento com remate em
betuminoso/ |.R.R. com espessura igual ao pavimento existente, incluindo carga, transporte e gestdo dos
produtos resultantes, através da sua deposigao em destino final compativel com as exigéncias legais

adoptando métodos de valorizagéo ou eliminagao. - Tarefa com meios humanos mobilizados, mas nao
empregues, ou seja, hdo tém representagdo no Diagrama de Barras

4.2 Construgao de bocas em betdo C16/20 com # @10 // 0.15, nos aquedutos e muros de testa 0,20 m
acima do pavimento, incluindo escavagbes, remogdes de terras, aterros, limpeza do corpo do aqueduto e
todos os trabalhos de construgéo civil.

422 @400

4.2.2.1 Bocas em Aterro: tarefa com meios humanos mobilizados, mas ndo empregues, ou seja, nao
tém representacgio no Diagrama de Barras

51 Marcas rodoviarias, incluindo pré-marcagéo sobre o pavimento, utilizando materiais de acordo com
as caracteristicas e métodos construtivos anexos.

511 LBCc/0.10m

512 LBT ¢/ 0.10 m - tarefas com meios humanos mobilizados, mas ndo empregues, ou seja

tém representacdo no Diagrama de Barras

tanuel Conceigio Anfunes, INC T Abvard
Construgdes e Qbeas Pablicas S04
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CONSTRUGOES SA.

Plano de Equipamento (ver Anexo 3 - Plano de Equipamentos)
1. Falta mobilizagéo de equipamentos para todo o capitulo 1, que se encontra omisso.

3.5 Detecgéo, levantamento ou rebaixamento de sumidouros para a cota do pavimento com remate em
betuminoso/ |.R.R. com espessura igual ao pavimento existente, incluindo carga, transporte e gestao dos
produtos resultantes, através da sua deposigdo em destino final compativel com as exigéncias legais
adoptando métodos de valorizagdo ou eliminagao. - Tarefa com meios humanos mobilizados, mas nao

empreques, ou seja, ndo tém representagdo no Diagrama de Barras
5.1 Marcas rodoviarias, incluindo pré-marcacéo sobre o pavimento, utilizando materiais de acordo com

as caracteristicas e métodos construtivos anexos.
5.1.1 LBC ¢/ 0.10 m - tarefa com meios humanos mobilizados, mas ndo empreques, ou seja, nao

tém representacio no Diagrama de Barras

60

A afetacao dos técnicos ndo é um atributo da proposta, mas sim uma condicéo da execugdo do contrato ndo
submetido a concorréncia, que a entidade adjudicante deve garantir. Neste sentido, ao n&o ter sido garantido
pelo concorrente essa condigéo, verifica-se a violagéo de aspetos da execugéo do contrato e € nessa medida

que a proposta deve ser excluida.

70
Resultado de uma leitura mais aprofundada do Cédigo dos Contratos Piblicos (CCPY), artigo 146°, n.% 1e 2:
1 — Ap6s a andlise das propostas, a utilizagéo de um leildo eletronico e a aplicagédo do critério de adjudicagéo
constante do programa do concurso, o juri elabora fundamentadamente um relatorio preliminar, no qual deve
propor a ordenagéoc das mesmas.

2 — No relatério preliminar a que se refere o numero anterior, o juri deve também propor, fundamentadamente,
a exclusdo das propostas:

“d) Que ndo sejam constituidas por todos os documentos exigidos nos termos do disposto no n.° 1 do artigo
57° o) cuja anélise revele alguma das situagdes previstas no n.° 2 do artigo 70°."

Por seu lado, preceitua o artigo 57°, n.* 1, do mesmo Coédigo:

“1 — A proposta é constituida pelos seguintes documentos:

¢) Documentos exigidos pelo Programa de Procedimentos que confenham os termos ou condigdes, refativos
a aspetos da execugdo do contrato ndo submetido & concorréncia pelo caderno de encargos, aos quais a

entidade adjudicante pretende que o concorrente se vincule;”

Por tltimo, reza o artigo 70°, n.°s 1 e 2, também do CCP:
“2 — S&o excluidas as propostas cuja anélise revele:
a) Que ndo apresentam algum dos atributos, nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 57°;

Manuel Concoicdn Antunes, (M) Alvard ) 4
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b) Que apresentam atributos que violem os pardmetros base fixados no cademo de encargos ou que
apresentem quaisquer termos ou condigdes que violem aspetos da execugdo do contrato a celebrar por

aquele ndo submetidos & concorréncia, sem prejuizo do disposto nos n.°s 4 a 6 e 8 a 11 do artigo 49%"

g8°

Ora, sabendo que, segundo a alinea ¢) do artigo 57.° do CCP, a proposta é constituida por:

“c) Documentos exigidos pelo programa de procedimento que contenham os termos ou condigdes, relativos
a aspetos da execugo do contrato ndo submetidos & concorréncia pelo caderno de encargos, as quais a
entidade adjudicante pretende que o concorrente se vincule;”

E, segundo a alinea b) do artigo 146.° do CCP:

“2 — No relatério preliminar {...) o jur deve também propor, fundamentadamente, a excluséo das propostas:

{...) b) Que sejam apresentadas por concorrentes em violago do disposto do n.° 2 do artigo 54.%(...)

o

Assim sendo, salvo melhor entendimento, a proposta da concorrente SOCITOP UNIPESSOAL, LDA néo
devera ser considerada no presente concurso, pois a sua proposta viola o disposto no CCP e do Programa
de Concurso, o que traduz numa vantagem ilegitima e irregular em relagéo aos demais concorrentes,
concretamente para a requerente MANUEL DA CONCEIGAO ANTUNES - GCONSTRUGCOES E OBRAS
PUBLICAS, SA.

10°

Tendo em conta o disposto nas alineas d) do n.° 2 do artigo 146.° e b) do n.° 2 do artigo 70.° do CCP,
conjugadas com a alinea g) do n.° 7.1 do Programa de Concurso e 0 n.° 1 do artigo 361.° o juri deve excluir
a proposta do concorrente SOCITOP UNIPESSOAL, LDA.

11°

Para além do ja referido, o concorrente SOCITOP UNIPESSOAL, LDA. apresenta um prazo de execugao de
89 dias no Plano de Trabalhos {término previsto para o dia 31} enquanto que no Plano de Equipamentos e
Plano de Mao de Obra acaba a dia 30, o que perfaz 88 dias, inferior ao previsto na Clausula 9° do Caderno
de Encargos que é de 90 dias.

Como nao sdo admitidas propostas variantes tal como referido no n.° 8.1 do Programa de Procedimento
(conforme define o n.° 7 do Artigo 59.° do CCP), o concorrente devera ser excluido nos termos conjugados
da alinea b) do n.® 2 do artigo 70.° e alinea f) do n.° 2 do artigo 146.° ambos do CCP.

ENQUADRAMENTO LEGAL

Dispde o artigo 146.%, n.° 2, alinea |) do CCP, o seguinte:

Manuel Cenceicds Antuncs, [N Alvard
Construgse ras Publicas 5.0
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"2 _ No relatério preliminar a que se refere o ndmero anterior, o juri deve também propor,

fundamentadamente, a excluséo das propostas:

[

)] Que ndo observem as formalidades do modo de apresentagéo das propostas fixadas nos
termos do disposto no artigo 62.°.”

Por fim, prevé o n.° 1 do artigo 124.° do CCP que “Cumprido ¢ disposto no artigo anterior, o jur
elabora um relatorio final fundamentado, no qual pondera as observagdes dos concorrentes
efetuadas ao abrigo do direito de audiéncia prévia, mantendo ou modificando o teor e as conclusdes
do relatério preliminar, podendo ainda propor a exclusao de propostas se verificar, hesta fase, a

ocorréncia de qualquer dos motivos previstos no n.° 2 do artigo 146.%".

EM CONCLUSAO

Deste modo, face a argumentagéo e fundamentagéo apresentada pelo requerente devera ser feita nova
ordenagao das concorrentes, excluindo a proposta da concorrente SOCITOP UNIPESSOAL, LDA, pois s6
assim & que os principios basicos, como os da transparéncia e igualdade entre os concorrentes, estara

efetivamente presente neste procedimento de contratagéo.

Assim, atendendo ao supra exposto, requer que seja alterada a classificag8o e consequente ordenagéo dos
concorrentes, apresentada no relatério preliminar agora notificado e substituida por outro, onde a proposta
de SOCITOP UNIPESSOAL, LDA., seja rejeitada e a ora concorrente MANUEL DA CONCEICAO ANTUNES
— CONSTRUCOES E OBRAS PUBLICAS, SA, seja classificada em primeiro lugar, sendo tal situagéo
devidamente analisada e ponderada pelo Juri do Municipio, na adjudicagdo da Empreitada “Unido de
Freguesias de Santiago e S. Simédo de Litém e Albergaria dos Doze / Asfaltagem de estradas e caminhos na
Freguesia [Caminhos em Quinta de S. Lourengo, Santiago de Litém, Outeiro Alto, Cartaria, Carvalhal,
Gracieira e Ladeira] - Proc. n.° 26/2019".

Assinado de forma

MANUEL DA digital por MANUEL
CONCEICAO Hres 1 ©
ANTUNES  Dados: 2019.06.14
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